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En 2016, ’ADA aura 30 ans. Créé par Amnesty International, il a toujours fonctionné sur deux principes : une
attitude ferme mais non violente a I'égard des institutions et une écoute a la fois respectueuse et tres
attentive de ceux qui viennent nous demander de I'aide. Depuis 1986, ’ADA s’astreint a apporter une aide
aux demandeurs d’asile dans leurs démarches, et a défendre le droit d’asile. 2015 aura été une année durant
laquelle I'association aura été durement testée sur sa capacité a assumer ces réles.

L’année fut fertile en remises en question. Rarement le mot "crise" n’aura été aussi employé, rarement aussi
a-t-on connu de tels mouvements d’opinion sur la question des réfugiés, et rarement enfin se sera-t-on
autant posé la question de savoir comment appeler ces gens qui arrivent en masse en Europe et aura-t-on

sodoud jueny

autant débattu de la définition de "réfugié" . Depuis les guerres de Yougoslavie, c’est la premiére fois que
I'Europe se voit directement confrontée aux conséquences des désordres internationaux et des guerres.
Probablement faudra-t-il s’habituer.

La venue de 1 324 000 demandeurs d’asile en Europe survient a un moment charniere : les fragilités
économiques et monétaires de ses membres se sont conjuguées avec la situation en premiere ligne de ces
derniers—surtout la Grece. L'Union européenne expérimente de nouvelles régles pour le traitement de la

demande d’asile, et ses nouvelles institutions tentent de trouver leur place, souvent contre les égoismes
nationaux. Ce sont ces derniers, et non les migrants, qui menacent I’espace Schengen.

La France est peu touchée. Les images de milliers de réfugiés restent allemandes ou suédoises, rien de tel ici.
Peut-étre sait-on trop bien les conditions dans lesquelles y sont accueillis les demandeurs d’asile. Et les
circonvolutions administratives ont pris une nouvelle ampleur avec 'adoption de la loi du 29 juillet 2015.

Pour I’ADA, 2015 fut une année atypique. Installée dans de nouveaux locaux, I’association a tenté de
rapidement s’adapter au nouveau contexte juridique, et a offrir les outils de compréhension a ses
partenaires. L’ADA a multiplié les actions collectives. L’émotion suscitée par le sort des réfugiés en Europe a
attiré vers elle un nombre exceptionnel de citoyens désireux de s’engager et de se rendre utiles en devenant
bénévoles, et en se montrant extraordinairement solidaires. L’ADA a développé des outils: de la formation,
des cours de francais, des liens avec des collectifs d’habitants désireux d’héberger des réfugiés. Ce sont ces
derniers qui, dans la morosité ambiante, nous ont souvent rendu le moral.

Nouveaux textes, nouveaux outils, nouvelles volontés bonnes ou mauvaises... autant de nouvelles rames.
Mais finalement, pour les réfugiés, le quotidien reste bien la méme galere.
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Les photos des bénévoles illustrant ce rapport ont
été prises par Marie-Pierre Fournier en 2015
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L'Avare est certainement la métaphore la plus appropriée pour décrire le
fonctionnement de 1'Etat en matiére d'accueil des demandeurs d'asile, mais
il convient aussi de paraphraser Géronte dans les-Fourberies de Scapin:
"Mais qu'allaient-ils faire dans cette galere?"

L'arrivée d'un nombre particulierement élevé de demandeurs d'asile
sur le sol européen, les multiples drames qui I'ont émaillée et les
tatonnements diplomatiques des Etats - courage politique pour certains,
lacheté erratique pour d'autres - ont rythmé I'année2015 et imposé une
actualité de la migration et de 1'asile dans l'opinion publique et les médias.
Deux questions ont rapidement émergé: comment accueillir ces 1,2 millions
de personnes, parcourant I'Europe en convois humains au gré des routes
ouvertes ou des barrieres fermées, et pourquoi seule une infime proportion
d'entre elles a choisi de venir en France?

A ces deux questions doit s'ajouter une troisieme, qui a largement échappé a
'opinion et aux médias, mais pas aux associations confrontées a l'accueil des
demandeurs d'asile: pourquoi ces quelques dizaines de milliers de
personnes ont choisi de venir en France, MALGRE TOUT?

A partir de septembre 2015, nous avons assisté a un phénomene rare en
France: un sursaut collectif et une mobilisation citoyenne dans la
population des villes comme des campagnes, une véritable préoccupation
non pas angoissée, mais bienveillante a I'égard des réfugiés. Une attitude qui
a trés largement contrasté avec les décisions des dirigeants politiques et des
institutions, incarnée dans les tergiversations infinies envers I'arrivée de
centaines de milliers de réfugiés en Europe (accueillir ou rejeter? Quotas ou
pas? Dissuader ou prévenir?) et dans le sabotage d'une réforme
indispensable du droit d'asile.

Un sabotage qui se résume dans la construction d'une usine a gaz, dont le
fonctionnement complexe est incompréhensible et donc mal appliqué, et
dont bien évidemment les premiers a.patir sont les quelques demandeurs
d'asile qui ont consenti a venir en France. Des personnes pour qui le
parcours de demande d'asile ressemble toujours a une vie.de galérien.

Contraint par I'adoption de nouvelles directives en 2011 et 2013, I'Etat s'est
vu obligé de réformer la procédure d'instruction des demandeurs, avec
un objectif en ligne de mire: réduire les cofits. Cette cible avait été fixée des
avril 2013 dans le rapport des Inspections générales sur "'hébergement

d'urgence et la prise en charge financiére des demandeurs d'asile” (http://
www.igas.gouv.fr/spip.php?article326), repris dans le rapport Létard
Touraine du 28/11/2013, (http://www.interieur.gouv.fr/Archives/
Archives-des-actualites /2013 /Reforme-de-l-asile) qui clairement indiquait
laToute pour permettre a I'Etat de faire des économies. Un moyen: réduire
les-délais. Résultat: une tuyauterie complexe et enchevétrée rapidement
menacée de thrombose, et qui lentement asphyxie le systéme. L'Etat a vouluy,
dans la hate et la précipitation, atteindre la quadrature du cercle: se
conformer aux prescriptions des‘directives européennes qui, globalement,
renforcent les droits des demandeurs d'asile et des personnes protégées, et
atteindre un objectif visant a faire des économies en produisant des
procédures expéditives, en créant un dispositif d'hébergement directif sur
un schéma national et en réduisant les colits d'accompagnement. Le tout aux
dépens des demandeurs d'asile, et (c'est une nouveauté) des réfugiés et des
personnes placées sous protection.

Visait-on a cet autre objectif? Alors que I'Europe faisait face a un "afflux
massif" de réfugiés venus notamment du Proche Orient enflammé par la
guerre en Syrie et en Irak, mais aussi d'Afghanistan et d'Erythrée
empruntant les nouvelles et terriblement dangereuses routes permettant
d'entrer et de traverser I'Espace Schengen, la France a été largement et
soigneusement évitée par ces centaines de milliers de personnes.

En Isere, 753 personnes ont été accueillies a I'ADA - un chiffre tres
proche du nombre total de personnes venues dans le département de 1'Isere
y solliciter I'asile. Apres une année de baisse, c'est une nouvelle hausse,
proche des plus hauts niveaux de demande enregistrés dans les années 90 et
au début des années 2000. Mais une hausse sans aucune commune mesure
avec le nombre de personnes recues-en Allemagne et en Suéde notamment,
mais aussi un peu partout en Europe.



http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-actualites/2013/Reforme-de-l-asile
http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-actualites/2013/Reforme-de-l-asile
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=URISERV%3Al33124
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=URISERV%3Al33124

Au début de I'année 2015, I'Observatoire de 1'Asile a rendu public un
rapport sur les conditions d'existence des demandeurs d'asile, ré-
duits a la débrouille - parfois a 1a mendicité ou au travail illégal. La
constante dégradation des conditions d'existence des demandeurs
d'asile a un impact tres concret sur le travail de 'ADA.

En juin 2015, la ville de Grenoble s'est résolue a évacuer le bidonville
installé sur le rond point de I'avenue Esmonin. Pour de nombreux
demandeurs d'asile, c'était la le dernier abri. A 1'occasion de ce déman-
telement, 4 demandeurs d'asile ont été arrétés et expulsés alors qu'ils
attendaient d'étre convoqués a la CNDA.

La réforme a mis fin a I'inégalité et I'injustice que subissaient prés de
la moitié des demandeurs d'asile qui, en "procédure prioritaire”,
n'avaient pas droit au séjour, et étaient donc privés d'hébergement et
d'allocation financiere ainsi que de couverture maladie. Cependant, le
cafouillage de la mise en ceuvre de la réforme a privé durant plusieurs
mois la tres grande majorité des personnes d'aide financiere, le temps
de transférer les droits de I'ATA vers le nouveau systeme appelé ADA.

Reste que I'objectif est bien celui d'une réduction de la durée d'ins-
truction des procédures, réduction a la limite de la caricature avec
l'instauration d'une procédure différenciée devant la CNDA pour les
procédures accélérées.

Dans cette réforme qui met I'accent sur une refonte des procédures
d'accueil sans dépenses supplémentaires, I'OFII - établissement pu-
blic rattaché au Ministere de I'Intérieur et disposant de directions ter-
ritoriales - apparait comme le nouvel acteur majeur.

L'année 2015 fut aussi une année de transformations pour I'ADA.

L'ADA a pu aménager en juin 2015 dans des locaux neufs et beau-
coup plus fonctionnels. L'association occupe toujours 2 bureaux a titre
permanent. Ces locaux comme toutes les salles situées a ce niveau de
la Maison des Associations de Grenoble, sont équipés d'une infrastruc-
ture de réseau qui est placée sous la responsabilité de I'ADA. L'abon-
nement a Internet est payé par l'association, et rendu accessible aux
autres associations partageant le rez-de-chaussée. Deux salles de réu-
nion sont partagées avec d'autres associations, mais I'ADA en a acces
en priorité. Enfin, deux espaces d'accueil permettent de recevoir plu-

sieurs dizaines de demandeurs d'asile dans de meilleures conditions
de sécurité et de dignité.

L'aménagement dans ces bureaux a pris 48h les 3 et 4 juin 2015.

Ces espaces permettent de recevoir les personnes de maniére confi-
dentielle, et de tenir les deux permanences d'accueil hebdomadaires.
Ces permanences sont l'occasion d'apporter une aide ponctuelle et
rapide (orientation et information, ouverture des droits a la tarifica-
tion solidaire, distribution et lecture du courrier...), mais aussi de
prendre des rendez-vous pour les entretiens avec I'équipe des béné-
voles spécialisés dans I'accompagnement administratif. Cette organi-
sation permet de conduire des entretiens plus approfondis et d'offrir
un accompagnement plus efficace.

La promulgation de la Loi de réforme du Droit d'Asile le 29 juillet
2015 a introduit des transformations dans le cadre administratif qui
régule la procédure de demande d'asile comme la vie quotidienne
des demandeurs d'asile. L'information de ces derniers sur ces chan-
gements et leur signification ainsi que sur les nouvelles procédures est
devenue une activité trés importante conduite par les bénévoles lors
des permanences comme lors des rendez-vous. De méme, les nou-
velles procédures et les nouveaux documents remis dans le cadre de
ces derniéres a partir du 1/11/2015 ont di étre pris en compte dans
les différentes activités de 1'association (domiciliation, droits a la carte
de transports en commun, appui dans la procédure...).

| Le dada des acronymes

L'ADA a 30 ans en 2016. On parle bien ici de I'Accueil Demandeurs d'Asile. Car I'ADA, I'AI-I
I location Demandeurs d'Asile qui remplace I'ATA, n'est versée — théoriquement — que de-
puis le 1/11/2015. Quant a I'ADA, I'Attestation Demandeurs d'Asile, elle est remise depuis I
la méme date par le GUDA, Guichet Unique des Demandeurs d'Asile, en remplacement
du récépissé. Les CADA font déja figure de dinosaures dans ce paysage mouvant. Quant a
I'ADATE, association gestionnaire d'un CADA et d'un HUDA (Hébergement d'Urgence de I
I Demandeurs d'Asile), elle est, au 1/01/2016, en charge de la Plateforme d'Accueil des
Demandeurs d'Asile, la PADA (ou PRADA pour "Régionale" ou SPADA pour "Service").
Difficile de s'y retrouver...



Enfin, I'action de I'ADA a été fortement impactée par les effets dérivés de l'arrivée
massive de demandeurs d'asile en Europe, et notamment de ses aspects média-
tiques au cours de I'été 2015. L'association a été fortement sollicitée par'des-ci-
toyens voulant apporter une aide comme bénévoles ou sous d'autres manieres
(proposition d'hébergement ou de soutien matériel), sollicitations auxquelles il a
fallu répondre. L'accueil d'un tres grand nombre de bénévoles et leur formation
dans un contexte de réforme a occupé une partie importante des activités enga-
gées par I'ADA et le coordinateur au cours de I'automne. C'est dans ce contexte
qu'a partir d'octobre 2015, I'ADA a pu initier un travail de coordination des col-
lectifs d'habitants proposant de I'hébergement de demandeurs d'asile chez eux,
dans des villages et petites villes.

Tout au long de cette année, nous avons été témoins d'un contraste saisissant
entre I'attitude des habitants et celles de nos dirigeants. Les attentats du 7 au
9 janvier et du 13 novembre 2015 I'ont renduencore plus éclatant. Dans un con-
texte de débacle électorale et de montée de 1'extréme droite, le gouvernement
garde I'ceil rivé sur le Front National, et considere que la meilleure arme pour lut-
ter contre lui est de faire preuve d'une plus grande inflexibilité et d'une dureté
accrue sur la question des étrangers - les accusations de "laxisme" restent la han-
tise de la gauche de gouvernement. Aux attaques de Paris en janvier et en no-
vembre 2015, I'Etat répond par des politiques sécuritaires et la limitations des
libertés publiques.

Dans le méme temps, les attentats du 13 novembre 2015 n'ont pas réellement
entamé les mobilisations citoyennes et la solidarité envers les.réfugiés. Loin de
céder a la peur, la panique et le renfermement sur soi, les initiatives se sont pour-
suivies, les collectifs se sont organisés et renforcés, la générosité n'a cessé de
croitre. Les jeunes Parisiens ont, eux, répondu a la menace et aux messages de
rejet par la bravoure et le cran en réoccupant les terrasses des cafés. Certes le
choc fut violent, I'angoisse et I'inquiétude profondes, le malaise s'est instillé, le
rejet des étrangers et le repli sur soi ont bien eu des répercussions électorales
lors des échéances locales au cours de I'année. Mais le courage 1'a emporté - a
I'image du courage des réfugiés qui bravent tous les dangers pour sauver leurs
propres existences et protéger leurs proches. Ce courage que I'ADA a salué tout
au long de I'année 2015.




ADA Accueil Demandeurs d’Asile—Tapport d’activité 2015

S24H14d U VAV, 1

\

60 bénévoles
3 salariés (jusqu'en octobre)
1 6 stagiaires

6 propositions d'amendements au Sénat

99 permanences,
1 2 000 personnes recues

55 étudiants en cours de francais
753 nouveaux dossiers

1 760 domiciliations postales actives
9751 courriers enregistrés

81 95 courriers distribués

428 courriers réexpédiés

1 393 courriers renvoyés

1 072 nouveaux droits ouverts TAG (dont 400 renou-
vellements)

1 089 entretiens (= 5,8 entretien par jour) pour 681

personnes différentes.

49 récits OFPRA (inclus: réexamens et 1° demandes)
dont 33 bébés et 9 demandes d’apatridie

1 32 rendez-vous pour des procédures "Dublin®, 1 02
récits et 54 recours gracieux

231 préparations aux auditions OFPRA

31 0 recours devant la CNDA sur 41 0 rendez-vous, et
21 3 mémoires complémentaires

326 préparations aux audiences CNDA

680 villets de train: 371 OFPRA pour 25 264 euros (68

euros en moyenne) et 309 CNDA pour 19 323 euros (62
euros en moyenne)

470 tickets de RER
652 tickets de métro

4105 protections reconnues, dont:
81 statuts de réfugié (dont 16 statuts bébé)

786 demandes d’asile en Isére (OFPRA) 24 tecti bsidiai
protections supsidiaires
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L'année 2015 fut riche en événements dramatiques. 1,2 millions de personnes sont parvenues en Europe au prix de centaines de mort,

gu'ils ont traversée pour tenter de rejoindre 1'Allemagne et la Suéde. La France est restée largement spectatrice de ces images de

convois humains en marche ou amassés aux frontiéres en attendant d'étre transportés vers des sites d'accueil et d'hébergement. En—

tretemps, elle s'est dotée d'un nouveau texte de loi, une réforme profonde du CESEDA et du droit d'asile, dont la mise en ceuvre

s'avére difficile et pleine d'interrogations.

Un contexte international et européen bouleversé

La Syrie s'est effondrée dans la guerre, la fuite massive de ses habitants
face aux atrocités s'est ajoutée aux réfugiés fuyant l'lrak dont des régions
entieres échappent a tout controle. Dans le méme temps, 1'Afghanistan va-
cille, et un nombre toujours croissant de sa jeunesse prendlarlongue route
a travers 1'Iran et la Turquie pour rejoindre I'Europe. Au sud de la Méditer-
ranée, le Soudan est de nouveau enflammé par la reprise des opérations
militaires de Khartoum contre les populations civiles du Darfour. L'Ery-
thrée s'enfonce dans une dictature paranoiaque, I'Egypte prend la route de
la dictature, la Libye celle de l'anarchie,la Tunisie fait de la résistance face
aux attentats. Les mouvements terroristes s'enkystent dans le sud de 1'Al-
gérie et au nord du Mali. La RDC est secouée d'affrontements politiques
entre un président et son systéme qui s'accroche au pouvoir et une opposi-
tion qui revendique la l1égitimité dela rue. La Cote d'Ivoire n'en finit pas de
régler ses comptes entre pro-Gbagbo et pro-Ouattara. La République de
Guinée n'en finit pas de payer:la faiblesse de ses moyens a appliquer une
législation visant a protéger les femmes et les filles, face a la toute-
puissance des coutumes et des familles. Le Nigeria devient la plaque tour-
nant des réseaux de prostitution mondialisés, tandis que les affrontements
dans le nord et les atrocités de Boko Haram font vaciller ses institutions et
le Cameroun et le Tchad voisins.

Ces populations convergent vers I'Europe, qui apparait comme une pénin-
sule de stabilité et de sécurité dans cette partie du monde. Elles traversent
la Méditerranée en zodiac ou en barque de péche, mais de plus en plus re-
prennent la route de la Gréce pour franchir I'Ex-Yougoslavie et les Balkans
et tenter l'entrée dans l'espace Schengen par la Hongrie, et par les nou-
veaux membres de I'UE, la Croatie et la Bulgarie. L'ex-Yougoslavie est elle-
méme toujours en équilibre précaire: institutions minées par la corruption
et l'inefficacité au Kosovo, violences ethniques en Serbie et en Macédoine.

L'Albanie se débat dans les réglements de compte coutumiers et la crimina-
lisation d'une partie de son économie. Le Caucase enfin, voit ses habitants
fuir les mafias, l'extrémisme politique, et les affrontements ethniques.

L’utilisation de la protection temporaire, prévue par la directive du 20
juillet 2001 n’a pourtant jamais été évoquée, sinon par I'Italie sous la forme
de menace...

La premiére partie de 'année a été largement secouée par l'annonce de
naufrages dramatiques—5350 morts en 2015.

Le 23/04/2015 I'ADA publiait un article sur son site pour dénoncer "la folie
du contréle, de la surveillance et de la répression contraint les réfugiés a em-
prunter des routes toujours plus dangereuses et les naufrages se multiplient
comme ceux de ces derniéres semaines. La seule réponse proposée suite aux
derniéres réunions de crise est d'accroitre les entraves opposées a la migra-
tion, notamment par le renforcement d'un "partenariat” avec les pays tiers -
d'origine ou de transit, la lutte contre les passeurs etc. L'Union Européenne
délégue aux pays-tiers, la charge de contenir les réfugiés loin de ses frontiéres
(politique européenne de voisinage, processus de Khartoum, Programme
commun pour les migrations et la mobilité (PCMM) récemment signé avec le
Nigeria, ou enfin, de la signature d'un accord avec le Niger). Pourtant, chaque
barriére supplémentaire, chaque opération nouvelle (Triton aujourd’hui, Ae-
nas, Héra, Hermeés, hier) ne saurait empécher les gens de fuir et offre aux pas-
seurs la possibilité de faire plus de profit."

Dans ce contexte, en décidant de déployer Frontex chargé d'une interven-
tion a minima dont le secours aux naufragés n'est qu'une mission annexe,
la seule prise de position claire a été de dénoncer les réseaux de passeurs,
au lieu de prendre a bras le corps le probleme pour en trouver une solu-
tion.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=URISERV%3Al33124
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=URISERV%3Al33124
http://www.amnesty.fr/Nos-campagnes/SOS-Europe/Actualites/Crise-en-Mediterranee-4-points-sur-lesquels-UE-doit-se-pencher-15285

Tout au long de I'année, au gré des ouvertures et des fermetures de frontieres, des
groupes de plusieurs centaines a plusieurs milliers de personnes - parfois des con-
vois de bus ou de trains spéciaux — ont sillonné l'est de I'Europe, empruntant de
nouvelles routes: Croatie, Slovénie, Macédoine, Bulgarie.."A partir de 1'été, ce sont
ces centaines de milliers de personnes traversant a pied la Gréce puis les Balkans,
s'amassant en Hongrie, puis:la construction de murs et barrieres émaillées d'an-
nonces d'un contrdle de l'entrée des réfugiés qui ont occupé les esprits. Chaque
nouvelle barriere mettait en péril I'Etat par lequel les personnes y parvenaient - et
en dernier recours, la‘Grece, redevenue la principale porte d'entrée pour I'Europe.

L'Union, face a cette crise, a été d'une réactivité inhabituelle, mettant en place deux
plans de relocalisation en septembre 2015, portant sur 100 000 demandeurs au
total appartenant aux nationalités ayant un taux d'accord de protection de plus de
75% en Europe. Ces décisions dérogent temporairement aux principes du regle-
ment Dublin.

Dans le méme temps, alors que la demande d'asile en provenance
de primo-arrivants explosait dans la plupart des pays de 1'Union, la
demande ‘en France présentait une stabilité remarquable. En Eu-

demandes d'asile en Europe en 2015
5 premiers pays d'accueil

rope, la moitié des demandeurs sont d'origine irakienne, syrienne,
afghane ouérythréennes - 4 nationalités visées par le plan de relo-
calisation européen. Or, ces nationalités ne représentent que 14%
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"L'élément essentiel du statut des réfugiés et de
]'asile est ]a protection contre le retour dans un
pays ou 1'intéressé a des raisons de craindre Jla
persécution. Cette protection s'exprime dans Je
principe du non-refoulement"

HCR, Note sur le non-refoulement 23 aolit 1977

"Aucun des Etats contractants n'expulsera ou ne
refoulera, de quelgque maniére que ce soit, un
réfugié sur les frontiéres des territoires ou sa vie
ou sa liberté serait menacée en raison de sa race,
de sa religion, de sa nationalité, de son
appartenance a un certain groupe social ou de ses
opinions politiques"

Cconvention de 1951 relative au statut des réfugiés,
article 33, paragraphe 1
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Dans un article du 17 juin 2015, www.ada// , I'ADA dénongait la singuliére
franchise du gouvernement francais face aux réfugiés, et le rétablissement
de controéles policiers aux frontieres a Vintimille et le blocage des mi-
grants a la frontiére annoncé dans une déclaration du Ministre de 1'Inté-
rieur. Dans le contexte des démantelements des installations de Calais et de
Paris, notamment a la Porte de la Chapelle, nous nous interrogions sur le bien-
fondé d'une politique qui vise a empécher les personnes d'entrer en France et
a traiter de maniere différenciée les demandeurs d'asile lorsqu'ils sont en
cours de procédure, ou lorsqu'on tente de les dissuader de franchir la Manche
a Calais: 5 minutes d'audition avec un Erythréen pour lui octroyer le statut de
réfugié a Calais dans le cadre de la mission foraine conduite par 'OFPRA en
mai alors que l'instruction des demandes d'Erythréens a Grenoble prend plu-
sieurs années, et conduit a de trop nombreux refus.

La position de la France, apres l'arrivée d'un petit nombre de personnes le
6/11/2015 a Nantes et rapidement entendus par une mission foraine de
I'OFPRA, est d'accueillir 1200 personnes orientées par les hotspots au maxi-
mum par mois en rythme de croisiere, les autres parvenant par leurs propres
moyens étant "dublinés"”.

Quant a la position de la France sur Calais, elle conduit depuis des années des
personnes a venir se reposer a Grenoble comme dans d'autres villes entre
deux tentatives de passer la Manche. Cette fois, I'éloignement en centres de
"répit" est officiel, avec I'envoi de "calaisiens” vers des centres en province. 60
places ont été réservées pour eux a Grenoble.



http://www.ada/
http://www.lemonde.fr/immigration-et-diversite/article/2015/06/15/migrants-a-vintimille-tensions-entre-la-france-et-l-italie_4654551_1654200.html
http://www.lemonde.fr/immigration-et-diversite/article/2015/06/15/migrants-a-vintimille-tensions-entre-la-france-et-l-italie_4654551_1654200.html
https://www.ofpra.gouv.fr/fr/l-ofpra/actualites/les-interventions-de-protection-de
https://www.ofpra.gouv.fr/fr/l-ofpra/actualites/les-interventions-de-protection-de

Les tergiversations de I'Etat francais sur les "quotas” devenus "clés de
répartition” entre Etats de 1'Union Européenne des personnes parve-
nues en Italie et en Gréce, a finalement conduit a déclarer accepter
32000 personnes réinstallées, et a confier la mission du tri de ces de-
mandeurs d'asile a des agents installés dans les camps des Hotspots en
Grece et en Italie, dont la principale mission est de trier entre "réfugiés
de guerre” et tous les autres, qualifiés de "migrants”, pour exclure ces
derniers de la possibilité d'entrer en Europe y solliciter une protection.
Les annonces en juin 2015 sur le total de ces "relocations" vers
d'autres Etats membres ne représentaient que 40% du total des per-
sonnes arrivées depuis le début de I'année 2015 en Italie et en Gréce -
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| "Clé de répartition” et "Hotspots"

La Commission Européenne calcule la répartition des réfugiés relocalisables (Irakiens, Syriens, Afghans et Erythréens) en fonction d'une clé tenantl
I compte de la population, du PIB, du taux de chdmage et du nombre de demandes enregistrées. La répartition concerne chacun des Etats membres
a I'exception du Royaume Uni.

Les "hotspots" sont des centres d'identification et de tri installés en principe dans les lieux d'entrée. Ce sont en réalité des camps de réfugiés,
effectuant des missions d'accueil et de rétention, équivalent a des zones d'attente. Fin 2015, seuls deux d'entre eux fonctionnaient, sur I'lle de Les- I

bos et en Sicile (a Catane, avec des centres a Lampedusa et en Sicile). Les autorités grecques et italiennes identifient, en relevant les empreintes,

les personnes, en lien avec le Bureau Européen d'Appui (BEAMA) Europol (I'agence de coopération policiére) Eurojust (coopération judiciaire) et
Frontex. Le personnel des hotspots comprend aussi des officiers de liaison. IIs trient d'abord la demande, et pour les personnes issues des 4 natio—l

I nalités concernées - les autres étant d'office considérés comme migrants "économiques" en sont exclus — demandent ces relocalisations a un Etat

qui les a informés des capacités d'accueil, en tenant compte de la situation familiale, la qualification et la vulnérabilité du demandeur. Un délai de

deux mois est donné pour le transfert, qui est opéré dans le cadre du réglement Dublin

L’OFIl sera chargé de I'acheminement des DA d’ltalie et de Gréce. Point d’acces de relocalisation: Lyon, Bordeaux, Nantes, Metz, Besangon et IesI
I préfectures d’lle de France. Des moyens supplémentaires sont prévus dans les guichets uniques (37 ETP dont 20 préfectures et 17 OFIl) (créneaux
spéciaux). L'OFPRA (80 ETP supplémentaires) les auditionnera lors de missions foraines pour statuer dans un délai de quatre mois. I

I 5130 places CADA supplémentaires sont prévues pour leur hébergement. Une circulaire sur les appels a projet pour 8 630 places supplémentaires
en 2016 a été adressée aux préfets. Réponse souhaitée le 20 décembre. Elles se trouveront a proximité des points d’acces (ou dans les régions li-

I mitrophes)
La mise en ceuvre du dispositif est coordonnée par Jean Pierre Brot (préfet Syriens et Irakiens) et Kléber Arhoul (préfet chargé de la coordination I

I de l'accueil).

| L L L I L L L I L L L I L L L I L L L I ‘
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https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2687995&SecMode=1&DocId=2236812&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2687995&SecMode=1&DocId=2236812&Usage=2

Ces nouveaux murs, ces "hotspots”, cette politique du
tri, tout cela annonce la fin du systeme imposé par le
reglement Dublin 3 entré en ceuvre en janvier 2014.
IIs ont au moins servi a en démontrer l'ineptie, comme
le dénoncaient les réfugiés du lycée Jean Quarré a Pa-
ris lors d'un rassemblementle 6/11/2015.

Quant au fonctionnement des "hostpots”, le Sénat a
diffusé un rapport d'information suite a une mission
de la Commission des Lois présidée par Philippe Bas
les 10 et 11/02 /2016, faisant le point a cette date.

Le "plan migrants”

Face a la "crise migratoire" en Europe, le Ministere de
I'Intérieur, et le Ministére du Logement, de I'Egalité
des Territoires et de la Ruralité, ont adressé le
22/07/2015, une circulaire interministérielle sur la
mise en ceuvre du plan intitulé "Répondre au défi des
migrations : respecter les droits - faire respecter le
droit".

Le plan destiné a accueillir 30 700 personnes "en be-
soin manifeste de protection" dans le cadre du pro-
gramme européen de relocalisation a été présenté en
Conseil des Ministres le 17/06/2015 et vise a créer
des capacités suffisantes pour I'accueil d'urgence des
migrants et des demandeurs d’asile, et le relogement
des personnes de nationalité syrienne, irakienne, éry-
thréenne et afghane identifiées dans les "hotspots”, au
rythme de croisiere prévu de 1200 personnes par
mois. Fin 2015, 62 personnes avaient été "
sées" a Nantes (15 personnes) et Saint Nazaire.

relocali-
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http://ada-grenoble.org/10-association-ada/124-dublin-doit-mourir
http://www.senat.fr/rap/r15-422/r15-422_mono.html#toc5
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2015/07/cir_39890.pdf
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2015/07/cir_39890.pdf

Sylvain Mathieu (délégué interministériel pour 'hébergement et 'acces au
logement) et les préfets Jean Pierre Brot et Kléber Arhoul coordonnent la
mise en ceuvre du "Plan national de logement des réfugiés” orientés par les
"hotspots". Celui-ci vise a créer une espéece de bourse aux logements, par le
recensement des places disponibles (y compris chez des particuliers avec
des associations qui accompagnent les demandeurs avec une enveloppe de
1 500 € par personne) et les personnes réfugiées qui souhaitent y étre lo-
gées. Lors d'une réunion d'information des maires le 12/09/2015 a Paris,
I'Etat appelait les mairies a présenter les logements vacants destinés a l'ac-
cueil des personnes, soit des logements appartenant aux communes, soit des
logements privés via une intermédiation locative.

Si le plan concerne I'ensemble des personnes protégées, les relocalisés, éva-
cués de Calais ou réfugiés sortants de CADA sont privilégiés. Le plan prévoit
un formulaire a remplir par les lieux d’hébergement, et la personne doit don-
ner son accord. Si elle refuse, cela permet la fin de prise en charge dans le
lieu. Ce dispositif serait complémentaire des SIAO.

La mise en place de ce "Plan migrant" a conduit la préfecture de I'lsére a dif-
fuser une circulaire le 16/09/2015, suivie d'une seconde le 13/10/2015 au-
prés des mairies du département. De nombreuses municipalités ont rapide-
ment répondu a l'appel, mais face a 1'absence d'arrivée, nombre d'entres
elles se sont tournées vers les demandeurs d'asile déja présents sur le terri-
toire.
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Afflux massif et "réfugiés de guerre"l

I La mise en place de ces plans institutionnalise la catégorisation des réfugiés en
types de personnes. Ainsi parle-t-on de "réfugiés de guerre", alors que cette
I appellation n'existe pas en droit francgais et européen. La Convention de Ge-
neve prévoit la reconnaissance du statut de réfugié pour des personnes crai-I
I gnhant d'étre persécutées pour un motif d'opinion politique, de religion, de na-
tionalité, d'appartenance a un groupe social ou d'ethnie. Seule la Protection
I Subsidiaire est accordée pour une personne courant dans son pays un risque I
réel de subir une menace grave et individuelle contre sa vie ou sa personne en
raison d'une violence aveugle résultant d'une situation de conflit armé interne
I ou international (article L.712-1 du CESEDA). Cette définition a été légerement
I modifiée avec la directive Qualification de 2011. I

Le discours consistant a reconnaitre comme "légitimes" les personnes fuyant la
guerre par opposition a tous les autres qui, derechef, tombent dans la catégo- I
rie des "faux demandeurs d'asile" est purement politique et représente un ins-

trument visant a saper les fondements de la convention de Genéve.

Ce discours cherche aussi a masquer le fait que I'Union Européenne s'est dotée
d'un instrument dont le but est précisément d'assurer |'accueil d'un nombre I

massif de personnes, la "Protection temporaire" issue de la directive de 2001.

Aucun Etat membre, alors que le texte aurait dG étre transcrit dans les droits

I nationaux, n'a accepté de mettre en ceuvre ce dispositif pourtant trés adapté.

La raison en est la aussi politique, puisqu'appliquer cette forme de protection
reviendrait a s'Oter le levier de la gestion des flux que représente le reglement I

Dublin. En effet, une personne bénéficiant de cette forme de protection "prima

I facie" ne rentre plus dans la catégorie des personnes "dublinables", et peut

s'installer ou bon lui chante sur le territoire de I'Union.

De fait, par une subtile combinaison de désincitation comme |'usage de condi- I
tions d'accueil déplorables, et de contrdle des frontieres sous couvert de regle-
ment Dublin comme a Vintimille, la France parvient a se tenir a I'abri de I'afflux

I des personnes venues chercher protection et entrées par |'ltalie et surtout la
Turquie. Aprées une longue résistance, I'accord de réinstaller des réfugiés ou I
des primo-arrivants par des mécanismes trés complexes et colteux, n'a pas

donné lieu a un accueil important d'exilés. I

I e N


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=URISERV%3Al33124

La mise en ceuvre de la réforme du droit d'asile

2015 a vu l'aboutissement de la réforme du Droit d'Asile. Les derniers
débats au parlement ont quelque peu retardé la promulgation de la loi
n°2015-925 du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit d'asile, et
son application a partirdu 1/11/2015.

Le rapport 2015 de 1'Observatoire de 1'Asile porte tout particuliére-
ment sur une analyse de ces textes, et de leur mise en application en
[sere.

Promulgation de Ia loi du 29 juillet 2015

Le projet de loi de réforme du droit d'Asile, adopté par I'Assemblée Na-
tionale le 16/12/2014 avec quelques modifications du projet initial, a
été examiné par la Commission des Lois du Sénat le 5/05/2015, pres
d'un mois apres la date prévue. Les débats au Sénat ont eu lieu les 7, 11
et 18 mai.

L'ADA a fait parvenir aux sénateurs membres de la Commission 6 pro-
positions d'amendement, dont l'adoption permettrait de retirer
quelques-unes des dispositions les plus toxiques du texte:

e larestauration d'un droit au séjour plein et entier pour la durée
de la procédure, au lieu de la création du "droit au maintien va-
lant autorisation de séjour” mal défini et difficilement appli-
cable;

e le retrait de la procédure d'instruction "accélérée" devant la
CNDA qui prévoit une audience devant un juge unique et dans
un délai de 5 semaines au lieu de 5 mois pour les procédures
"normales";

e le rétablissement d'un droit au recours contre une décision pré-
fectorale d'instruction de la demande d'asile en procédure
"accélérée" devant le tribunal administratif;

e leretrait de la notion de demande "irrecevable";

e l'adoption de "délais" plus raisonnables pour déposer un re-
cours dans les cas d'OQTF et Dublin, et la limitation du recours a
l'assignation a résidence;

e l'introduction de conditions permettant l'exercice effectif des
garanties procédurales prévues par les directives européennes

lors de l'instruction par 'OFPRA: présence d'un conseil a I'audi-
tion, et validation du compte rendu de l'audition avant la prise
de décision par I'Office.

Le texte voté par le Sénat, différent de celui sur lequel s'était exprimé
I'Assemblée Nationale, durcissait profondément les dispositions de la
loi. La commission mixte paritaire qui s'est réunie le 10/06/2015 a
conclu sur un échec a trouver un texte commun aux deux assemblées.

Le texte a donc été proposé en nouvelle lecture a 1'Assemblée Natio-
nale, rapporté par Sandrine Mazetier au nom de la Commission des
Lois. Adopté par 1'Assemblée le 25/06/2015, il a été soumis de nou-
veau au Sénat le lendemain, qui en a voté une nouvelle version modi-
fiéele 7/07/2015. Le dernier mot est resté a 1'Assemblée Nationale qui,
en une séance expédiée en deux heures, et aprés le débat sur 1'accord
sur la Gréce, a adopté définitivement le projet de loi asile dans sa ver-
sion votée le 25 juin 2015. En dehors de modifications rédactionnelles
par rapport au texte voté en premiere lecture par I'Assemblée, le seul
ajout est celui d'une mesure portant sur la révocation du statut en cas
de menace pour la société.
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http://www.senat.fr/dossier-legislatif/pjl14-193.html
http://videos.assemblee-nationale.fr/video.6997.1ere-seance--questions-au-gouvernement--declaration-du-gouvernement-sur-l-accord-europeen-relatif--15-juillet-2015
http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0556.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0556.asp

La Loi n® 2015-925 du 29 juillet 2015 est parue au Jour-
nal Officiel n® 174 du 30 juillet 2015.

La plupart des dispositions ne devaient entrer en vigueur
qu'une fois les décrets d'application pris et publiés au
plustardau 1/11/2015.

Les directives européennes "Accueil” et "Procédure” du
26 juin 2013 étant cependant applicables des le
21/07/2015, des éléments entraient en vigueur des cette
date:

e l'adaptation de la procédure en cas de vulnérabili-
té ou de demande manifestement fondée, appli-
quée surtout pour permettre la libération des
zones d'attente et des centres de rétention des
personnes identifiées comme telles;

e la présence de tiers lors des entretiens OFPRA
(avocat et association);

e 1'évaluation de la vulnérabilité par I'OFII;

e laprocédure de recevabilité des réexamens.

En revanche, le délai de trois jours ouvrables pour I'enre-
gistrement n'a été applicable que des la promulgation de
la loi. Mais étant donnés les délais de préfectures et la
période estivale, il fut repoussé au mois de septembre.

Des dispositions transitoires ont été prises en attendant
la sortie des décrets d'application, les derniers paraissant
au cours du mois d'octobre 2015, aprés la publication du
décret principal du 22/09/2015, entré en vigueur au
1/11/2015.

L'ensemble de ces décrets constituent la "partie régle-
mentaire" du CESEDA, qui, comme sa partie législative,
est consultable en version consolidée sur le site du GISTI
(http://www.gisti.org/IMG/pdf/ceseda.pdf).

La Cimade, la FNARS, le GAS (Groupe Accueil Solidarité),
Dom'Asile et le GISTI ont déposé des recours assortis de
référés suspension contre plusieurs de ces décrets, no-
tamment le décret 2015-1329 du 21/10/2015 relatif a
I'Allocation Demandeur d'Asile, et le décret n°2015-1298
du 16/10/2015 relatif a la procédure applicable devant
la CNDA.
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Le 2/11/2015, le Ministére de l'Intérieur diffusait des
"fiches pratiques" aux préfectures, rappelant les grandes
lignes de la loi, et portant sur:
e l'enregistrement de la demande d'asile
e le droit au maintien et le renouvellement de 1'attes-
tation de demande d'asile
e l'instruction des demandes d'asile en procédure
accélérée
e les demandes d'asile irrecevables
e la procédure de cloture de l'examen d'une de-
mande d'asile
¢ les demandes de réexamen
e la demande d'asile en rétention
e le recours suspensif contre les décisions de trans-
fert Dublin


http://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2015/7/29/INTX1412525L/jo/texte
http://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2015/7/29/INTX1412525L/jo/texte
http://www.gisti.org/IMG/pdf/ceseda.pdf

Des transformations importantes ont eu lieu a Grenoble dans l'applica-
tion de ces nouvelles procédures. Certaines ont été positives - comme la
rapidité de l'acces a la préfecture - d'autres beaucoup plus douteuses -
tel I'accés réel aux conditions minimales d'accueil (CMA).

Toute demande déposée en préfecture de 1'lsére a partir du 1/11/2015
est-instruite selon les nouvelles procédures. Cependant les personnes
ayant déposé une demande avant cette date restent sous l'ancien ré-
gime, les deux systémes, le nouveau et l'ancien, fonctionnant en paral-
lele, avec des situations et des droits différenciés notamment au regard
du séjour, de 1'hébergement et de l'aide sociale pour les anciennes
"procédures prioritaires".

Depuis le 1/11/2015, toute personne qui souhaite demander I'asile doit
se présenter aupres de la Plateforme régionale (PRADA), qui saisit la
demande sur un formulaire simplifié et présente une fiche de rendez-
vous avec photo. A cette étape, la personne n'a pas besoin d'avoir une
adresse.

Le Guichet Unique des Demandeurs d'Asile (GUDA) installé a la pré-
fecture recoit les personnes dans un délai légal de 3 jours ouvrés, enre-
gistre leur demande et fait la détermination de 1'Etat responsable
(réglement Dublin: entretien, information écrite, saisie des empreintes
digitales sur EURODAC). Si la personne ‘reléve d'un autre Etat membre,
la procédure Dublin est mise en ceuvre, mais la personne obtient une
attestation avec la mention Dublin, d'une validité de 1 mois. Si la de-
mande reléve de la France, 'agent préfectoral qualifie la procédure et
remet une attestation de demandeur d'asile de 1 mois et un formulaire
de demande d'asile, et enregistre sa demande dont il informe I'OFPRA.

La dualité des procédures est maintenue.

La procédure "accélérée" est mise en ceuvre par le préfet si la per-
sonne est ressortissante d'un pays d'origine sfr, si la préfecture détecte
une fraude, si la personne refuse de se soumettre au relevé EURODAC, si
la demande est déposée apres un délai de 120 jours apres l'arrivée irré-
guliére en France sans motif valable, si la demande vise a s'opposer a un
éloignement, ou s'il s'agit d'une premiere demande de réexamen non-
irrecevable. A ce stade, la décision du type de procédure reléve du seul
préfet, et 'OFPRA est tenu d'instruire en procédure accélérée. Cette dé-
cision n'est pas contestable au TA, mais uniquement devant la CNDA a
|'étape d'un recours.

Toujours au GUDA, un auditeur de I'OFII recoit la personne et l'informe
sur les conditions d'accueil qu'il propose, ouvre les droits a I'ADA et au
dispositif d'"hébergement CADA ou autre). Il soumet le demandeur a un
"entretien de vulnérabilité" par le biais d'un questionnaire, qui théori-
quement et le cas échéant place la personne en priorité sur un type d'hé-
bergement adapté. L'hébergement est aussi théoriquement immédiat (et
impératif).

La personne doit alors retourner a la PRADA pour étre domiciliée si
elle n'est pas hébergée, obtenir de l'aide pour le formulaire OFPRA, obte-
nir des secours d'urgence, retirer son courrier, et demander l'ouverture
de ses droits a la CMU - ce qui est valables pour tous, y compris les Du-
blin.

Le dépdt de la demande d'asile, sanctionné par l'enregistrement de
I'OFPRA, conduit la délivrance d'une attestation de demandeur d’asile
de 9 mois (en procédure normale) ou 6 mois (en procédure accélérée).

En cas de procédure Dublin, la personne peut étre assignée a résidence
pour une période de 6 mois renouvelable. Elle est munie d'une attesta-
tion de 4 mois. En cas d'arrété de remise, elle peut déposer un recours
suspensif devant le TA dans un délai de 15 jours, ou de 48h en cas d'assi-
gnation ou de rétention.
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Le GUDA a été mis en place de maniére anticipée a Grenoble, dés le 1/11/2015. La
préfecture s'est efforcée de réduire les délais de convocation pour atteindre I'objectif
de 3 jours entre la prise de rendez-vous et la présentation au guichet, délai en prin-
cipe légal des le 20/07/2015.

Au 1/11/2015, les deux agents de 1'OFII ont quitté leurs bureaux aupres de la Plate-
forme a la Reléve pour s'installer dans des locaux provisoires a la Préfecture. Les mis-
sions’ont cependant évolué: les auditeurs de 1'0OFII au GUDA n'ont plus pour charge
que d'évaluer la vulnérabilité des personnes, orienter vers un hébergement et ouvrir
les droits a 'ADA, tandis que la mission d'ouverture des droits a 'assurance maladie
qui était leur jusque l3, devait revenir a la plateforme dont ce n'était pas la_ mission.
Durant deux mois, I'ADA a dlugérer l'ouverture des droits,a la CMU et a I'AME des pri-
mo-arrivants.

Un courrier adressé par I'ADA a la préfecture et aux responsables de 1'OFII sollicitant
un rendez-vous entre acteurs de l'asile (préfecture, OFII, ADATE, Releve, ADA, ser-
vices prescripteurs et dispositifs d'hébergement) n'a pas eu de réponse.

Fin novembre 2015 ont été publiés les résultats de 1'appel d'offre de 1'OFII pour le
marché des Plateformes régionales d'accueil des demandeurs d'asile (PRADA).
IIs n'ont pas réservé de surprise en Isére puisque la Reléve n'a pas répondu et que
seule 'ADATE a présenté sa candidature. L'ADATE est donc responsable, a partir du
1/01/2016, de la gestion de la PRADA (ou Service PADA, SPADA), pour un budget
resté stable par rapport au marché pour 2015, alors que la plateforme doit doréna-
vant conduire ses missions dans les 4 départements régionalisés. L'ADATE sous-
traite ces missions a 3 autres associations dans la Dréome (Asile.com), la Savoie
(ADDCAES), et la Haute Savoie (Fédération des (Euvres Laiques).

Le droit au maintien remplace le droit au séjour, I'attestation étant renouvelée jus-
qu'a la décision de la CNDA pour les deux procédures. Elle vaut autorisation de sé-
jour. Il a fallu que I'ADA la présente aux différents partenaires (TAG, associations
d'accueil de jour) et en explique la nature pour s’assurer que les personnes étaient
bien recues.

Elle peut étre retirée si 'OFPRA prend une décision de cloture, ou d'irrecevabilité de
la demande.
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La demande de réexamen, un piége?l

La demande de réexamen a toujours été une procédure délicate a ma-
nier, puisqu'elle exige de reposer sur des éléments ou faits nouveaux, I
postérieurs a une décision de la CNDA en premiére instance, ou des élé-
ments dont la personne ne pouvait avoir connaissance au moment de
I'instruction de sa demande initiale. I

Avec la loi du 29 juillet 2015, des limites importantes ont été posées: en I
cas de premiere demande de réexamen, la personne peut bénéficier
d'un droit au maintien incarné par l'attestation de demande d'asile, mais
I I'OFPRA prendra une décision d'irrecevabilité au titre de ['article L. 723-
16: "A l'appui de sa demande de réexamen, le demandeur indique par
I écrit les faits et produit tout élément susceptible de justifier un nouvel
examen de sa demande d'asile.
L'office procede a un examen préliminaire des faits ou des éléments nou-
veaux présentés par le demandeur intervenus apreés la décision définitive I
prise sur une demande antérieure ou dont il est avéré qu'il n'a pu en
I avoir connaissance qu'apres cette décision. I
Lors de I'examen préliminaire, I'office peut ne pas procéder a un entre-
tien. I
Lorsque, a la suite de cet examen préliminaire, I'office conclut que ces
faits ou éléments nouveaux n‘augmentent pas de maniére significative la
probabilité que le demandeur justifie des conditions requises pour pré- I
I tendre a une protection, il peut prendre une décision d'irrecevabilité."

Une décision d'irrecevabilité conduit la préfecture a retirer |'attestation I
de demandeur d'asile, et relativement rapidement a remettre un arrété
de refus de séjour assorti d'une OQTF. Si la personne a déja été frappée I
d'une telle mesure auparavant, cette nouvelle décision n'autorisera pas
de délai de départ volontaire — ce qui ne la rend contestable au TA qu'en
48h — et sera généralement assortie d'une interdiction de retour sur le
I territoire francais.

Enfin, la CNDA opeére souvent un tri sur ces demandes, prenant une or-
donnance prévue l'article R.733-4 du Code, qui prévoit que "le président
de la cour et les présidents de formations de jugement qu'il désigne a cet

I effet peuvent, par ordonnance motivée: (...) 5° rejeter les recours qui ne

présentent aucun élément sérieux susceptible de remettre en cause les I

I motifs de la décision du directeur général (de I'OFPRA)".
| | | | | | | | | | | | | | | |


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070158&idArticle=LEGIARTI000030951196&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070158&idArticle=LEGIARTI000030951196&dateTexte=&categorieLien=cid

Procédures d'exception
Les délais sont la grande priorité de la réforme.

L'OFPRA doit prendre une décision dans les 3 mois (15 jours en procédure ac-
célérée). La convocation a une audition est obligatoire, sauf cas particulier. En
parallele avec la préfecture, 'OFPRA peut dorénavant décider a son tour d'un
traitement en procédure accéléré (requalification de la demande) si la per-
sonne a menti sur son identité, sa nationalité ou son parcours, si sa demande est
jugée non pertinente ou ses déclarations manifestement incohérentes, contra-
dictoires ou fausses.

En cas de rejet, le recours doit étre déposé dans un délai de 1 mois, mais seuls
15 jours sont admis pour le dépdt d'une:demande d'AJ au préalable.

La CNDA doit conduire l'instruction en 5 mois pour une procédure normale. Ce
délai passe a 5 semaines en procédure accélérée.

Au total, la demande doit étre traitée en 9 mois en procédure normale, en 3
mois maximum en procédure accélérée.

Des procédures particuliéres ont été mises au point.

La procédure "par priorité" concerne dorénavant les personnes "vulnérables”
ou dont le besoin de protection est "manifeste".

L'OFPRA peut également placer en procédure normale des personnes initiale-
ment en procédure accélérée (personnes vulnérables détectées par 1'OFII, mi-
neurs, ou vulnérabilités détectées par I'0OFPRA: victimes de torture ou de la
traite, ou victimes de mutilations génitales).

L'OFPRA peut prendre une décision d'irrecevabilité: si le demandeur bénéfi-
cie d'une protection dans un autre Etat Membre:de 1'UE, ou s'il bénéficie d'une
protection effective dans un Etat tiers ou il est admissible, s'il s'agit d'une de-
mande de réexamen sans élément nouveau. Cela s'applique également pour les
personnes de retour en France aprés un séjour dans leur pays.
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Enfin, le texte a prévu une procédure de cloture de la demande, si la per-
sonne retire sa-demande, si elle refuse de fournir a 1'Office des informations en
particulier sur son identité, si elle n'a pas introduit sa demande dans les temps
ou si elle n'a pas indiqué d'adresse, ou si elle ne s'est pas présentée a l'entretien
ou aux autorités. La décision de cloture devient définitive au bout de 9 mois si la
personne n'a pas réagi. La décision ne peut faire 1'objet d'un recours conten-
tieux.

La réforme a, en principe et en application de la directive 2013, introduit des
modifications dans l'instruction de la demande. L'entretien devient systéma-
tique sauf si la demande est manifestement infondée, irrecevable ou pour des
motifs médicaux.

Enfin, le demandeur en procédure normale peut obtenir la retranscription de
ses déclarations a 'OFPRA et présenter des observations avant décision de I'0Of-
fice. En procédure accélérée, cette possibilité n'apparait pas, et les notes d'en-
tretien sont remises avec la décision.




L'objectif de I'Etat dans sa réforme était d'accélérer les procédures pour li-
miter les colits de 1'obligation d'améliorer les conditions d'accueil et enta-
mer le déstockage des dossiers a I'OFPRA et la CNDA.

L'OFPRA a ainsi massivement recruté et formé 53 officiers de protec-
tion supplémentaires en 2015 et a adopté des systemes de mutualisation
des nationalités: les demandes originaires du Kosovo, RDC, Bangladesh, Al-
banie, Géorgie et Arménie peuvent étre instruites par n'importe quelle divi-
sion géographique, ouvrant ainsi la voie a des instructions peu... instruites
sur les pays d'origine. Nombre de demandeurs d'asile originaires de RDC
sont ainsi regus par la division Asie de 'OFPRA - ce qui met fin, de fait, a la
spécialisation des Officiers sur les pays d'origine.

Refondue du fait de la réforme découlant des dispositions de la directive
Procédure, une nouvelle liste des pays d'origine s{irs a été approuvée par le

CA de I'0OFPRA le 9/10/2015, réinscrivant pour la troisieme fois le Kosovo.
Seule la Tanzanie quitte la liste, I'Inde (situation des femmes) et le Sénégal
(prévalence de I'excision) s'y maintenant contre toute attente.

Le retrait du Kosovo par décision du Conseil d'Etat d'octobre 2014, comme
la décision précédente de mars 2012 avait conduit a une tres forte variation
du niveau de la demande émanant de ressortissants de ce pays. Elle ex-
plique largement la tres forte hausse du nombre de demandeurs en 2015, et
la hate avec laquelle le Ministere de I'Intérieur a décidé de le replacer dans
la liste, permettant ainsi de placer ses ressortissants en procédure
"accélérée” dans l'espoir de dissuader la venue d'un trop grand nombre de
demandes. 50 000 demandeurs kosovars ont déposé une demande en Hon-
grie, et 40 000 en Allemagne...

Un projet de reglement européen vise a créer une liste comprenant tous les
Etats des Balkans et... la Turquie.

Article L.722—1|

I Un pays est considéré comme un pays d'origine slr lorsque, sur la base de la situation légale, de I'application du droit dans le
cadre d'un régime démocratique et des circonstances politiques générales, il peut étre démontré que, d'une maniére géné- I

I rale et uniformément pour les hommes comme pour les femmes, il n'y est jamais recouru a la persécution, ni a la torture, ni

a des peines ou traitements inhumains ou dégradants et qu'il n'y a pas de menace en raison d'une violence qui peut

I s'étendre a des personnes sans considération de leur situation personnelle dans des situations de conflit armé international

ou interne.

I Le conseil d'administration fixe la liste des pays considérés comme des pays d'origine slrs, dans les conditions prévues a I'ar-
ticle 37 et a I'annexe | de la directive 2013/32/UE du Parlement européen et du Conseil, du 26 juin 2013, relative a des procé-

dures communes pour |'octroi et le retrait de la protection internationale. I

Il examine régulierement la situation dans les pays considérés comme des pays d'origine sars. I

I Il veille a I'actualité et a la pertinence des inscriptions. Il radie de la liste les pays ne remplissant plus les criteres mentionnés au
quatrieme alinéa et peut, en cas d'évolution rapide et incertaine de la situation dans un pays, en suspendre l'inscription. I

I Les présidents des commissions permanentes chargées des affaires étrangeres et des commissions permanentes chargées des
lois constitutionnelles de I'Assemblée nationale et du Sénat, une association de défense des Droits de I'Homme, une associa-

I tion de défense des droits des étrangers ou des demandeurs d'asile ou une association de défense des Droits des Femmes ou I
des enfants peuvent saisir le conseil d'administration, dans des conditions prévues par décret en Conseil d'Etat, d'une de-
I mande tendant a l'inscription ou a la radiation d'un Etat sur la liste des pays considérés comme des pays d'origine sdrs.
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La présence d'un tiers, nouvelle garantie issue de la direc-
tive "Procédure"” de 2013, est tres limitée dans son effectivi-
té: la personne qui assiste a I'entretien ne peut étre qu'un
avocat (il n'est pas.prévu qu'il bénéficie de I'Aide juridiction-
nelle) ou une personne mandatée par une association
agréée. Elle ne peut intervenir.au cours de l'audition, et n'a
le droit de formuler d'observations qu'en fin d'entretien, elle
ne peut utiliser ces observations dans le cadre d'un recours.

Les associations agréées ont été désignées par une décision
du Directeur Général de I'0OFPRA du 9/10/2015 (ANAEE,
ARDHIS, CQFD Fierté Lesbienne, Coordination des Les-
biennes de France, Forum réfugiés COSI, Ordre de Malte et la
Cimade) pour une durée de 3 ans. L'ADA a décidé de ne pas
présenter sa candidature, faute de moyens pour assurer le
déplacement de ses bénévoles a Paris.

Autre garantie avancée par la directive de 2013, et vidée de
son sens par la Loi du 29 juillet 2015, la communication
des notes d'entretien ne s'effectue que sur des modalités
trés compliquées: avant décision sur demande écrite du DA
s'il est en procédure normale, aprés la décision s'il est en
Procédure accélérée. En procédure normale, le DA doit faire
une demande de ces notes par un courrier adressé a 'OFPRA
s'il veut pouvoir les consulter avant la décision. Un délai lui
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est imposé pour faire part de ses éventuelles observations.

Les enregistrements audio ne peuvent étre consultés que
sur place, a la demande d'un avocat, et ne peuvent étre utili-
sés dans le cadre du contentieux devant la CNDA.

Le recours a la CNDA devient suspensif de plein droit
pour tous - sauf en cas de procédure d'irrecevabilité. En
procédure accélérée cependant, et selon une modalité que la
CNDA n'avait toujours pas déterminée en fin d'année 2015,
lerdemandeur est entendu par un juge unique, et non pas
I'habituelle formation de jugement d'un président, un asses-
seur représentant 1'Etat et un assesseur représentant le
HCR. La CNDA doit'rendre une décision en 5 semaines en
procédure accélérée ou d'irrecevabilité.

Les dispositions les plus inadmissibles réinstaurées par le
Sénat en mai 2015 pour les déboutés ont été retirées du
texte final. Il s'agissait d'une décision de rejet de la CNDA
valant OQTF, de l'impossibilité de demander le séjour sur un
autre titre; la création de centres d'assignation a résidence
spécifiques, et de refus du droit au maintien dans 1'héberge-
ment d'urgence.



Acces aux conditions matérielles d'accueil

Sur le plan de l'accés au dispositif d'accueil, les transformations sont - —— —— —————
importantes, mais ont tardé a se manifester. I Le premier effet de la mise en ceuvre de I'hébergement
La proposition d'hébergement est faite des le GUDA, et seul I'OFII directif a été la fin de la coordination entre acteurs Io—I
décide du type d'hébergement et fait une proposition. Les centres I caux (préfecture, OFIl, PADA et structures d'héberge-
n'ont plus pour interlocuteur que 1'OFII, les préfectures sont déles- ment) qui décidaient lors de réunions bihebdomadaires
tées de cette responsabilité. L'OFII décide seul de 1'admission, de la I des orientations en fonction des places disponibles. Do-
sortie et du changement de lieu. rénavant, seul I'OFIl prend les décisions, en fonction des I
L'orientation est organisée selon un schéma national d'accueil, dé- places disponibles dans le département, puis attribuées
cliné en schémas régionaux. Le CADA est accessible a tous les deman- par I'administration centrale au niveau régional d'abord,
deurs sauf les Dublinés. Les centres d'hébergement d'urgence (HUDA puis national ensuite. I

déclinés en toutes sortes de dispositifs en Isére portés par ADOMA et
I'ADATE) leur sont accessibles, comme aux DA en attente de CADA.
En l'occurrence, un DA envoyé vers un HUDA dans un autre départe-
ment, peut étre orienté vers un troisieme département pour une ad-
mission en CADA.

La thrombose structurelle des héberge-
ments résulte dorénavant aussi des sorties
de personnes protégées et de réfugiés, a
qui aucune solution d'hébergement n'est
proposée en sortie de CADA. En Isére en
2015, 14 des sorties de CADA étaient des

< fugiés,
L'ADA remplace I'ATA. Elle est directement versée par I'OFII, tient e gle.s _ L, .

compte de la situation familiale du demandeur et de I'nébergement, A Partir de la fin de I'année 2015, 'ADA a
et est identique quel que soit 'nébergement (HUDA ou CADA). Elle 44 «’I:ICCLlellh,I' des réfugiés sans abri ni suivi
n'est versée que si la personne a accepté 'offre de prise en charge, et SOcial, et débuter un accompagnement en

peut étre coupée si la personne refuse une proposition d'héberge- écherchant des logements disponibles et
ment ou quitte I'hébergement. des dispositifs de prise en charge.

L'hébergement est contraignant: le demandeur doit accepter
I'offre faite par I'OFIl pour bénéficier des conditions d'accueil
(hébergement et Allocation Demandeur d'Asile), les CADA et lieux
doivent signaler toute absence injustifiée. En cas d'abandon, le béné-
fice de I'hébergement est suspendu (le DA peut présenter les raisons
de son abandon).

L'acces a ces droits peut étre refusé en cas de dissimulation de res-
sources, de comportement violent, de demande de réexamen, ou si la
demande n'a pas été présentée dans un délai de 120 jours.

Si la personne a un droit automatique a la formation professionnelle
au bout de 9 mois d'attente d'une décision, et a le droit de chercher
un emploi au bout de ce délai, il est cependant tenu d'obtenir une
autorisation préalable et la situation de I'emploi lui est opposable.
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L'OFPRA ouvre ses portes

Institution dont l'accés est trés compliqué et le fonctionnement rarement bien
compris, I'OFPRA a décidé d'ouvrir ses portes le 16/04/2015. 3 bénévoles de
I'ADA ont obtenu de figurer parmi les invités. Pour la premiére fois, nous avons
pu parcourir les couloirs du 201 rue Carnot, les bureaux des divisions, les
"box" d'entretien dans lesquels sont recus les demandeurs d'asile, les locaux
de la Division de l'information, de la documentation et des recherches.

L'opération n'était pas totalement innocente: I'OFPRA doit s'adapter aux exi-
gences fixées par les nouvelles directives fixées par la loi, dans la préparation
de laquelle I'Office lui-méme a activement participé. Parmi ces exigences figure
la possibilité pour un tiers (un représentant d'une association agréée ou un
avocat) d'assister un demandeur d'asile au cours de son audition, dans des
conditions trés strictes.

Ce fut également I'occasion pour I'OFPRA de présenter ses initiatives en ma-
tiere de prise en compte de la vulnérabilité telle que I'impose la directive
"qualification" de 2011. Il s'agit la des vulnérabilités "subjectives" par opposi-
tion aux vulnérabilités "objectives" que 1'OFII est sensé détecter au GUDA lors
du premier accueil. Ces vulnérabilités sont liées a 1'age (mineurs isolés), I'exis-
tence d'une traite, l'orientation de genre, les conséquences de violences
sexuelles ou de torture. Pour ce faire, 'OFPRA a mis en place des "groupes
thématiques", sous la conduite de "chefs de file" au nombre de 5: Jean-Michel
Salgon pour le groupe thématique Torture, Coralie Capdebosc pour le groupe
Traite des étres humains, Marie Depretz pour le groupe violence faites aux
femmes, Valérie Vivien pour le groupe homosexualité et orientation de genre,
Aline Montaubrie pour le groupe MIE. Ces groupes sont chargés de travailler
sur des outils de formation et de sensibilisation ainsi que de venir en appui des
Officiers de protection sur ces thématiques. Leurs chefs de file se sont égale-
ment engagés a étre des interlocuteurs des associations structures d'accompa-
gnement. L'OFPRA s'est engagé a développer la collaboration avec les services
et associations spécialisées, que ce soit en les associant aux groupes théma-
tiques, ou sous forme de consultations.

L'ouverture de ses portes a permis a I'OFPRA de rendre public son rapport
d'activité 2014, ainsi que de diffuser aupres d'un public particulierement nom-
breux et vigilant ses actions a Calais - et notamment I'envoi de missions fo-
raines d'instruction, et la conduite d'entretiens sur place.

Au-dela de I'effort - louable - de communication, notamment de la part de son
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directeur général, la visite des locaux de 'OFPRA a permis, en rencontrant, fait
rarissime, des Officiers de protection "dans la chair”, de mieux comprendre le
processus de détermination tel que 1'Office le pratique, et notamment lI'impor-
tance de la conviction intime de I'Officier, acquise en cours d'audition.

L'OFPRA tres clairement vise a "réduire les stocks" et I'année 2014 lui a per-
mis de traiter plus de dossiers en attente. A cette occasion, le directeur général
de I'OFPRA Pascal Brice a exprimé la volonté de I'OFPRA "d'occuper tout 1'es-
pace de la protection, et de ne jamais passer a co6té d'un besoin de protection”.
I a salué le fait que 1'Office ait reconnu, pour la premiére fois, plus de statuts
que la CNDA - ce qui représente une anomalie systémique depuis les années
1980. L'instruction des demandeurs émanant de Syrie et a un degré moindre
d'Irak et d'Erythrée, a probablement beaucoup compté. Avec toutes les limites
que I'on a constatées sur le terrain, et qui sont évoquées ici.

L'effort d'ouverture de I'OFPRA s'est également incarné dans la rédaction et la
publication d'un guide des procédures (https://www.ofpra.gouv.fr/fr/l-ofpra/
actualites/premier-guide-des-procedures-a-1) intégrant les dispositions légi-
slatives et réglementaires.

L'OFll ferme les siennes

La réforme consacre la place nouvelle accordée a I'OFIl, Office Francais pour
I'Immigration et I'Intégration. L'histoire de 1'OFII - fusion contrainte d'une ser-
vice social destiné a l'accueil des étrangers, et d'une administration destinée a
controler les regroupements familiaux et les travailleurs immigrés - est pleine
de bruit et de fureur.

Pour ce qui est de la politique d'asile, 'OFII avait deux missions: la gestion de
I'entrée dans le Dispositif national d'accueil, et le pilotage des plateformes
d'accueil des demandeurs d'asile. Avec la réforme, il est devenu I'acteur prin-
cipal de la mise en ceuvre des conditions d'accueil des demandeurs
d'asile: unique décisionnaire en terme d'hébergement, gestionnaire de 1'allo-
cation financiére, premier évaluateur de la "vulnérabilité" des demandeurs
d'asile. Or, cet établissement public administratif sous tutelle du Ministére de
I'Intérieur - I'équivalent de I'OFPRA en terme de statut — se caractérise autant
par son opacité de fonctionnement que par le mutisme dont il fait preuve lors-
qu'on tente de le joindre (voici le numéro de téléphone du siege, 01 53 69 53
70, tentez de les contacter pour voir si vous obtenez une réponse).


https://www.ofpra.gouv.fr/fr/l-ofpra/actualites/premier-guide-des-procedures-a-l
https://www.ofpra.gouv.fr/fr/l-ofpra/actualites/premier-guide-des-procedures-a-l

ADA Accueil Demandeurs d’Asile—rapport d’activité 2015

L'information et la formation des bénévoles de I'ADA aux développe-
ments législatifs et aux nouvelles procédures ont été un effort soutenu
tout au long de I'année. Il était important que les intervenants de 1'ADA,
salariés comme bénévoles, soient au fait des mesures et de leur mise en
application, afin de pouvoir au mieux recevoir, informer et orienter les
demandeurs d'asile. En outre, I'ADA est un lieu de ressources pour les
autres associations et structures du département qui se tournent vers lui
pour comprendre la mise en ceuvre des textes et des procédures.

Fanny Braud, coordinatrice de 1'Observatoire de I'Asile, s'est chargée
d'une veille pointue et minutieuse de 1'évolution des textes et des
pratiques administratives en préfecture comme a I'OFPRA.

Au cours de I'année 2015, dans le prolongement de 2014, les bénévoles
ont été impliqués dans l'analyse des textes présentés, comme par
exemple dans la proposition d'amendements déposés aupres de séna-
teurs lors de I'examen par le sénat en février 2015.

Les réunions de bénévoles ont été 1'occasion de tenir ces derniers au
fait de I'évolution des textes quasiment en temps réel.

S’appuyant aussi sur les documents réalisés par Amnesty et la Cimade/
HCR, I'ADA a ainsi pu mettre au point des fiches techniques servant de
support de formation pour la formation des bénévoles de 1'association,
comme pour les cycles de formation proposés aux associations greno-
bloises.

Une séance de formation par le coordinateur national Cimade

A l'invitation du groupe local de la Cimade, dans la continuité de la jour-
née de débat/formation sur les réformes du droit d'asile et de la loi Im-
migration organisée a l'initiative de Migrants en Isére le 25/09/2014,
Gérard Sadik, coordinateur Asile de la Cimade a assuré une journée de
formation ouverte aux associations grenobloises. Cette formation du
24/06/2015 a porté sur I'évolution du texte et la mise en ceuvre atten-
due des nouvelles procédures, en attendant d'une part la promulgation
du texte, et d'autre part en anticipant les décrets d'application qui ont
été pris au cours de 'automne 2015.
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Un cycle de formation ADA / associations

L'ADA avait proposé une formation aux associations grenobloise rece-
vant un public demandeur d'asile ou réfugié. Un financement de la DRCS
a permis de relancer un cycle de formation en décembre 2015, auquel 37
bénévoles (dont 26 femmes) dépendant de 11 associations actives a Gre-
noble ont participé. Ces formations se sont articulées autour de deux mo-
dules: 4 séances de 3 heures portant sur les régions d'origine (conflits
ethniques au Caucase, conflits politiques en Afrique équatoriale, les
routes de l'exil) et les motifs de départ (appartenance a un groupe so-
cial); 4 séances de 3 heures portant sur les nouvelles procédures (les
formes et motifs de protection, les procédures de demande, le reglement
Dublin, les droits économiques et sociaux).

Les bénévoles ayant participé aux formations viennent du PAAD-Cigale,
du centre LGBTI, de 'APARDAP, de MDM, du Secours Catholique, de Wel-
come, de France Bénévolat, des Restaurants du Coeur, du CESF, de la Ci-
made et... de I'éducation nationale.




Les demandeurs d'asile en Isére:
en légere augmentation

Apreés un tassement notable de la demande en 2014, la demande d'asile est a
nouveau en hausse en France en 2015. D'apres des chiffres provisoires, 'OFPRA
a enregistré 79 914 demandes en 2015, dont 59294 premieres demandes,
15002 mineurs accompagnant et 5618 réexamens.

Cette hausse n'est-absolument pas proportionnelle aux chiffres enregistrés en
Europe, et n'en est pas du tout représentative.

753 nouveaux demandeurs d'asile ont sollicité 'ADA en 2015 pour obtenir
un appui dans leurs démarches.

D'apres des chiffres provisoires de I'OFPRA;:
786 premieres demandes ont été déposées en Isére, soit 1,33% de la de-
mande totale.
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Pour la préfecture de Grenoble, responsable des 4 départements de l'lsere,
Drome, Savoie, Haute Savoie:
2815 demandes au total dont:
1885 1éres.demandes

707 mineurs

223 réexamens

Soit 3,52% de la demande d'asile en France

8159 demandes en Auvergne-Rhone Alpes
5558 1éres demandes
10,2% des DA en France

Au31/12/2015,1'ADA a accueilli un total de 6606 nouveaux demandeurs
d'asile depuis I'adoption d'un logiciel de domiciliation en 2001.

En 2015, I'Afrique est restée le premier continent d’origine des demandeurs
d'asile primo arrivants en Isére.

La RDC (République Démocratique du Congo) est le premier pays d’origine
(16,5% de la demande totale). La quasi-totalité des demandeurs sont des isolés.
La proportion de femmes est croissante, ainsi que des mineurs isolés.

La Guinée Conakry est en léger recul et représente 9% du total des personnes
pour qui I'ADA a ouvert un dossier en 2015. Cette population consiste essentiel-
lement en des isolés, hommes et femmes. Nombre de ces derniéres sont accom-
pagnées de jeunes enfants, et nombre d’entre elles déposent des demandes de
protection pour les fillettes au motif des craintes d’excision. Ce pays est la pre-
miere nationalité des;bénéficiaires d'une protection pour 'ADA.

Le Soudan est aussi en'recul (40 en 2014 et 23 en 2015).

Le nombre de personnes originaires d’Algérie et du Nigeria est en augmentation
(42 pour 36 en 2014 et 38 pour 29 en 2014).

Les demandeurs d’asile provenant de 1'ex-Yougoslavie demeurent nombreux. Le
premier pays d’origine de I’ex-Yougoslavie est le Kosovo, en nette augmentation
(77 contre 42 en 2014). Le nombre de demandeurs de nationalité Macédonienne
est aussi croissant (59 contre 36 en.2014). C’est parmi ces nationalités et parmi
les demandeurs originaires du Caucase (Géorgie, Arménie, Tchétchénie, Azer-
baidjan) que 'on compte le plus grand nombre de familles accompagnées d’en-
fants.
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I La guerre en Syrie: une reconnaissance automatique de protec-
| tion subs1d1a1re?|

I Les dispositifs de réinstallation (réfugiés HCR entrés en France avec des Visa D long séjour) et de relocalisation I
(réfugiés entrés en UE par la Grece et I'ltalie et identifiés aux "hotspots") sont distincts de la demande d'asile clas-
sique, ce qui les rend relativement invisibles a I'ADA. Ces personnes, peu nombreuses et bénéficiant d'un suivi spéci-
fique dans des familles d'accueil ou des centres ADOMA, consultent notre association pour I'ouverture de leurs droits
a la tarification solidaire ou en cas de difficultés passageres.

I Toutefois, I'actualité de la guerre en Syrie a commencé a relativement I[égerement peser dans I'accueil des deman-
deurs d'asile en Isére. I

I L'ADA a enregistré 45 demandeurs d'asile en provenance de Syrie en 2015, contre 24 en 2014. Toutes ces personnes
sont arrivées en dehors de I'opération spéciale mise en ceuvre par le Ministéere de |'Intérieur. Ces personnes ont dépo- I

sé des demandes d'admission provisoire au séjour en qualité de demandeurs d'asile par l'intermédiaire de la PADA, et
obtenu des domiciliations postales délivrées par la Plateforme. Il s'agit souvent de personnes déja installées en Isere I

I (étudiants, salariés et leurs familles) ou venues en Isere parce qu'elles y ont des proches.

La quasi-totalité des Syriens accueillis en Isere ont obtenu une protection par I'OFPRA. Leur passage a I'ADA a été tres I
bref — ouverture d'un dossier, demande de tarification solidaire, aide a la préparation a I'entretien OFPRA. Toutefois,
dans la plupart des cas, ce sont des Protections subsidiaires au titre de I'alinéa c) (situation de violence généralisée) qui
ont été octroyées — et dans certains cas, les personnes décident de déposer des recours a la CNDA estimant relever I
d'une protection au titre de |'Asile, et faisant état de craintes de persécution pour un motif relevant de la Convention
de Geneve. Suite au dépot de recours, 1 statut a été prononcé a la Cour annulant une protection subsidiaire, les autres
I dossiers sont en attente.

L'opération spéciale d'accueil de réfugiés particulierement vulnérables mise en ceuvre par le Ministere de I'Intérieur I
I n'a concerné que 1 060 Syriens et Palestiniens de Syrie réinstallés en 2014 et 2015. Une bien maigre gouttelette dans
I la Méditerranée. I

L'ADA a accueilli 16 Afghans, tous des hommes isolés, et la trés grande majorité en procédure Dublin (entrée en Hon- I
grie ou en Bulgarie) et 12 Irakiens, essentiellement des familles, mais 2 jeunes de moins de 25 ans. L'un d'eux, placé en
procédure Dublin depuis son entrée en France en décembre 2013, n'a obtenu le statut de réfugié par I'OFPRA que le
I 16/11/2015. Entré mineur en France, il fut mis a la rue a sa majorité, et y est resté jusqu'au début du mois de mars

2016. I
| I I I | I I I | I I I | I I I | ‘
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PAYS N°ordre Cumul Cumul
2015 2014
Afghanistan 16 6
Afrique du sud 0 1 z
Albanie 8 28 20
Algérie 6 42 36
Angola 10 25 23
Apatride 0 0
Arabie saoudite 1 0
Arménie 15 11
Azerbaidjan 8 5
Bengladesh 2 1
Bosnie 5 6
Burkina Faso 3 3
Cambodge 1 0
Cameroun 9 7
Centrafrique 4 6
Chine 2 2
Congo Brazzaville 5 8
Cote d'lvoire 14 8
Croatie 1 0
Djibouti 1 1
Erythrée 14 11
Ethiopie 17 13
Gabon 0 1
Gambie 1 0
Géorgie 14 15
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PAYS N°ordre Cumul  Cumul
2015 2014
Guinée Bissau 1 (0]
Guinée Conakry 4 56 69
Irak 12 0
Iran 1 7
Kosovo 2 77 42
Macédoine 3 59 36
Niger 1 1
Nigéria 7 38 29 \
Ouzbékistan 1 (0]
Pakistan 1 7
Palestine 0 2
RDC 1 125 129
Roumanie 0 2
Russie 15 24
Rwanda 1 1 ﬁ
Sénégal 3
Serbie 9 26 33 !
Somalie 2 1
Soudan 23 40
Sri Lanka 8 4
Syrie 5 45 24
Tchad 4 7
Togo 2 1
Tunisie 4 2
Turquie 3 1
Ukraine 9 3
Sans nat. (Touareg) 1 1
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Depuis plusieurs années, I'ADA a réalisé que 1'efficacité de son action résultait largement de la coopération et la coordination
avec d'autres associations et structures spécialisées. L'ADA est membre du collectif Alerte 38 depuis 2010, spécialisé sur la
question de 1'hébergement, et est 1'un des fondateurs du collectif Migrants en Isére depuis 2012.

En 2015, I'ADA a commencé un travail de fond avec des collectifs de citoyens qui se proposent d'accueillir et héberger des de-
mandeurs d'asile sans abri.

L'ADA a aussi développé sa collaboration avec d'autres associations sur des thématiques devenues centrales aux demandes de
protection dans le cadre de la définition de 1""appartenance a un groupe social" comme motif de persécution dans la directive
"Qualification" 2011.

L'action de I'ADA s'adresse en effet a trois types de publics habitant les différentes communes et quartiers de 1'agglomération
grenobloise ainsi que dans les autres agglomérations du département (Voiron, Bourgoin—-Jallieu, Villefontaine, Vienne):

- les demandeurs d'asile auxquels est destiné 1'accompagnement administratif et juridique,

- les bénévoles de I'ADA ainsi que des associations partenaires (une douzaine d'associations au total) pour ce qui est de la for-
mation continue et l'entretien de conditions de travail adaptées,

- les étudiants et éléves de diverses structures éducatives (universités de Grenoble, centres de formation professionnelle, éta—
blissements secondaires) conduisant des stages ou des activités de recherche dans le domaine de l'accueil des demandeurs
d'asile et le droit des étrangers.

Journée d'échanges avec les citoyens de la métro-

Collectif Migrants en Isere

Le collectif Migrants en Isére s'est attelé, au cours de
I'année 2015, a la définition d'un projet "les Migrations,
Parlons-en". La ville de Grenoble, laboratoire en matiere
de politique sociale dans les années 1970, a peut-étre les
atouts et les énergies pour porter un projet similaire sur
les migrants.

C'est autour de ce projet que I'ADA a participé aux con-
certations qui ont conduit le collectif a organiser une

pole le samedi 10/10/2015 au jardin de Ville de Gre-
noble, avec le soutien de la Ville et de la Métro. Ce forum
a été l'occasion pour les citoyens ayant exprimé leur in-
térét pour l'accueil des migrants, certains ayant contacté
la Ville a ce sujet au cours de I'été, de rencontrer des as-

sociations de terrain et de s'informer sur leurs actions et

les moyens d'y participer. Concretement, ce furent les
premiers pas de la mise en place des collectifs d'héber-
gement.
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Les témoignages de réfugiés et de migrants ont été conclus par une marche et la
plantation d'un arbre. L'appel a un accueil digne de tous les migrants, sans tri ni
discrimination, a rassemblé les 3 principaux collectifs d'association:

Réseau ALERTE: Accueil du Vieux Temple - ADA- Accueil Demandeurs d’Asile -
ADAJ- Association de Beauregard - ADATE - Adoma résidence Beauvert - ADSEA
38 Sauvegarde de I'Enfance - ALERTES - ALOA - AMAFI - Amicale du Nid -
APAJH 38 - Association Alpes Administration - Association Athea - Oasis 38 -
Association des Paralysés de France - Association Eau secours - Association
Saint Paul - ATD Quart Monde - CCAS de Bourgoin Jallieu - CCAS de Grenoble -
CCAS de Villefontaine — CEFR - Centre de Cotagon - Centre maternel le Charmey-
ran -CHRS Foyer Henri Tarze - CHRS La Roseraie - CHRS Ozanam - CLCV - CNL -
CSF - CSF Ud Isere - Diaconat protestant - Eybens Accueil urgence - Femmes SDF
- Habitat & Humanisme Isére - Issue de Secours - La Cimade - La Croix Rouge - La
Remise - La Rencontre - Le Fournil - Les Petits Fréres des Pauvres - Ligue des
Droits de 'Homme - L'oiseau Bleu - L'Oreille du cceur - Médecins du Monde -
Mutualité francaise de 1'lsére - Nicodeme — ODTI - Passiflore - Point d'Eau - Re-
lais Ozanam - Roms Action - Secours Catholique - Solid'Action - Solidarité
Femmes - Umij Conseil Habitat Jeunes - UNAFAM - Vinci-Codex Association Sté-
phane Gemmani - Un toit Pour Tous

Coordination CISEM: APARDAP - CASUP - CIIP - CSRA - La Patate chaude -
Ligue des Droits de 'Homme Isere - Ras L'front Isere - RESF - RUSF; Syndicats :
PAS 38 - Solidaires 38 - Syndicat multiprofessionnel des travailleurs sans pa-
piers CGT - CGT; Organisations politiques : Ensemble ! - Europe-Ecologie Les
Verts Isére - NPA - Parti de Gauche - PCF - PCOF.

Migrants-en-Isére: ADA - Amicale du Nid - Amnesty International - APARDAP -
APPART - La Cimade - Diaconat Protestant - Institut des Droits de 'Homme du
Barreau de Grenoble (IDH) - Ligue des Droits de 'Homme - Médecins du Monde -
Pastorale des Migrants - Secours Catholique - La Rencontre.

Le 19/03/2015, I'ADA s'est associé a l'organisation d'une conférence sur la si-
tuation des Mineurs Isolés Etrangers organisée a l'initiative de Migrants en
Isere. Cette rencontre a donné 1'occasion de faire le point sur la prise en charge
des MIE par les services de 'ADATE puis de I'ASE, mais aussi des obstacles ren-
contrés par les MIE exclus du dispositif apres une ordonnance de main levée de
placement. Le collectif s'est emparé du probléme dés sa création, le Secours Ca-
tholique assurant un accompagnement social, la Cimade et I'IDH, association
portée par des avocats de Grenoble, une orientation et un appui juridique et con-
tentieux, et I'ADA accompagnant les démarches lorsqu'il devient possible de de-

mander une protection internationale. En effet, le dép6t d'une demande d'asile
est bien souvent la seule possibilité offerte aux jeunes exclus de I'ASE. Bien que
la minorité soit niée par l'autorité judiciaire, 1'enregistrement d'une demande
d'asile sera aussi souvent problématique au regard de 1'dge déclaré ou indiqué
sur les documents d'état civil présentés initialement. L'intégration peut se faire
alors par la scolarisation. Dernier obstacle important sur cette route: 1'éventuali-
té de poursuites judiciaires pour fraude aux documents.

La participation au collectif Migrants en Isére a pour but de renforcer 1'échange
d'informations entre les associations qui en sont membres, et appuyer par la
force de ce collectif I'action conduite par ses membres. La participation d'asso-
ciations de terrain est la garantie de la crédibilité du collectif.

Cet effort de cohérence des actions apparait dans I'appui aux personnes dans le
contentieux du droit au séjour. L'échange entre les membres du collectif avec
les avocats membres de 1'IDH, constant mais aussi parfois plus ponctuel sur un
point technique comme lors d'une réunion portant sur les moyens d'action face
aux OQTF et aux procédures Dublin tenue le 9/06/2015, a permis de partager
les compétences et expertises de chacun. En particulier sur la procédure Dublin,
ces échanges contribuent a clarifier les roles et accompagnements des associa-
tions, en particulier de I'ADA, et des avocats au tribunal administratif.

| La formation destinée aux associations

L'ADA ouvre ses formations aux 12 associations grenobloises membres du col-
I lectif Migrants en Isere dont notre association est membre fondateur.

Au cours de I'année 2015, I'ADA a, en lien avec |'association MODOP, offert un

I cycle de formation destiné a 35 bénévoles de 14 associations ou structures
différents. Les séances étaient animées par le coordinateur et par Karine Gate-
lier, bénévole de I’ADA et salariée de I'association de MODOP, sur un total de

8 séances (4 séances sur le cadre juridique du droit d'Asile, et 4 séances sur

des aspects sociaux et géopolitiques).

L'effort de formation s'adresse a un public beaucoup plus vaste que le milieu
I associatif.
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Des actions collectives ponctuelles

Le 295 avril, solidarité avec les migrants

Les quatre groupes locaux d'Amnesty International, 'ADA et le CIIP (Centre d’Informa-
tion Inter Peuple), ont organisé un hommage samedi 25/04/2015 aux victimes des nau-
frages en Méditerranée, afin d'attirer 'attention du public et des autorités, langant un
appel "Hommage aux victimes, Honte a 'Europe"”. Ce rassemblement, auquel se sont
joints la Cimade, la Ligue des Droits de I'Homme et 'APARDAP, ainsi que de nombreux
citoyens et anonymes s'est tenu sur le pont piéton Saint Laurent. Les participants ont je-

té, symboliquement, des fleurs blanches dans I'Isére.

M%M Dia mundial dos refugiados Dita Botérore e Refugiatéve
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Le 20 juin 2015 est la Journée mondiale des réfugiés. L'ADA a organisé cette journée sur le théeme du courage des wmmsmmimgie o o ., Somesses S —_—
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Pour I'ADA il s'agissait aussi de montrer la diversité et la solidarité du monde associatif Grenoblois, et notamment
les associations dans lesquelles sont présents les réfugiés. Trois jeunes bénévoles et Victoire Papanti, stagiaire en
licence de I'UPMF, ont rencontré les associations et coordonné les propositions - et ce dans le délai record de 3 se-
maines.

Deux associations de réfugiés ont répondu a I'appel : le CAARC, présidé par Joel Battila et représentant des réfugiés
cabindais, et Free Syria! qui a présenté une exposition‘sur les victimes des combats en Syrie.

magaalada grenoble place felix
poulat

saacadu markay tahay 14:30

cuntoyin iyo cabiitaan ayaa
idinku soo dhaweynayna

Place Félix Poulat 25~
BIA £ 5583 05

S il 2l Ao g s
R iy e, e Sy
PR

La manifestation, place Felix Poulat, a tourné autour d'une exposition symbolique de corps emballés dans des bodybags par la CI-

SEM, et une liste des plus de 2000 morts en Méditerranée depuis 2004.

Amnesty tenait un stand d'information et une pétition sur le nombre limité de réfugiés syriens accueillis en France.

L'ADA a présenté des interventions et une exposition portant sur les raisons pour lesquelles les réfugiés fuient leurs régions d'ori-
gine, a partir de témoignages réels et de récits de vie. Des demandeurs d'asile ont préparé un buffet de plats macédoniens, souda-
nais, syriens et azéris. L'ADA avait préparé des cartes postales portant des extraits de slams écrits par des demandeurs d'asile et

des réfugiés, distribuées aux passants.
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Des collaborations thématiques

Prostitution et TEH, nouveaux enjeux

Des liens plus étroits ont été consolidés en 2015 avec les services 1I'Appart et
Amicale du Nid Isere sur la question des Victimes de la Traite des étres humains.

La prostitution et la traite des étres humains émergent comme des phénomeénes
majeurs de la demande d'asile, et des motifs centraux de la demande de protec-
tion.

La traite des étres humains aux fins de prostitution est enfin devenue 1'objet de
mesures d'ordre politique et juridique. La traite des étres humains est condam-
née, dans ses diverses modalités, notamment par la Convention contre la crimi-
nalité transnationale organisée et les protocoles s’y rapportant en particulier
celui contre la traite des personnes, signés par la France des leur ouverture a la
signature le 12 décembre 2000 a Palerme et ratifiés le 29 octobre 2002. Il a fallu
attendre le 5 aolit 2013 etlaloi n® 2013-7 11 pour que la traite soit enfin pénale-
ment réprimée en France en application du droit de 'Union Européenne et des
engagements internationaux de la France. Par conséquent la traite constitue une
persécution.

Traite et prostitution ont été enfin prises en compte dans la directive
2011/95/UE du Parlement et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant
les normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des
pays tiers ou les apatrides pour pouvoir bénéficier d'une protection internatio-
nale, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les personnes pouvant bénéficier
de la protection subsidiaire, et au contenu de cette protection, dont I'application
a conduit a reconnaitre l'existence de besoins urgents de protection dans ce do-
maine.

Depuis le début des années 2010, I'explosion de la prostitution étrangere en

Isere a fortement impacté sur les procédures liées a l'asile. Le phénomene af-
fecte de jeunes femmes, originaires d'Afrique subsaharienne mais aussi des Bal-
kans, ainsi que des hommes notamment en provenance du Nigeria. Les per-
sonnes sous l'emprise d'un réseau de traite des étres humains se voient rare-
ment en capacité de déposer une demande de protection sur ce motif. Au con-
traire, les premieres demandes relévent souvent de l'initiative des réseaux de
traite, qui remettent aux victimes des récits, et parfois des identités fabriquées.

Cette forme de vulnérabilité est totalement ignorée par 1'évaluation con-
duite par I'OFII depuis la réforme du droit d'asile et la mise en place du GUDA.
De méme, et ce d'une maniere générale, la protection n'est apportée qu'aux per-
sonnes a méme de s'extraire de cette emprise - par le dépot d'une plainte ou
I'éloignement physique - alors méme que c'est bien lorsqu'elles sont victimes de
la traite, et dans le but de leur permettre de s'en extraire, que devraient fonc-
tionner des outils comme l'article 316-1, la reconnaissance d'une protection in-
ternationale, ou au moins une mise a l'abri dans le cadre d'une prise en charge
sociale dans la procédure de demande d'asile.

Tout au long de I'année, les bénévoles de '’ADA ont conduit des entretiens avec
des victimes de TEH communs avec des éducateurs et travailleurs sociaux de
I’Amicale du Nid Isere et de I’Appart, que ce soit dans les locaux de 'ADA ou
dans ceux de ces services.

Le 24/03/2015, des éducateurs de I'Appart ont animé une formation desti-
née aux bénévoles de I'ADA, portant sur la détection de la traite des étres hu-
mains, et les mécanismes des réseaux de la traite.

La définition de la TEH porte sur les notions de vulnérabilité et de servitude, qui
sont toutes deux constitutives de la traite. Elle s'applique aux femmes, qui a 80%
en sont victimes, comme aux hommes, victimes ou contraints de participer a la
traite.
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IDENTIFIER, ACCUEILLIR

ET ACCOMPAGNER

LES VICTIMES DE LA TRAITE
DES ETRES HUMAINS

GUIDE PRATIQUE

Dispositif National

Ac.Sé

Face a I'évolution et I'augmentation de la pros-
titution en Isere, I'Amicale du Nid a été manda-
tée pour conduire un diagnostic régional du
systéeme prostitutionnel, retenant le départe-
ment de I'Isére pour la conduite d'un test mé-
thodologique. Ce travail est piloté par la Délé-
guée départementale aux droits des femmes et
al'égalité, Joséphine Kudin.

L'Amicale du Nid conduit I'étude a partir de
I'établissement d'une cartographie et d'un dia-
gnostic partagé appuyé sur les acteurs des ter-
ritoires, sur un financement de I'Etat (Agence
Régionale de Santé, délégation départementale
des droits des femmes, ACSE), du Conseil géné-
ral de I'Isere, et de Grenoble Alpes Métropole.
Les travaux ont été dirigés par Clémentine
AMIOT.

L'ADA collabore a I'établissement de ce dia-
gnostic, et a participé a la mise en place en mai
2015 d'un comité de suivi dirigé par la
DDFE38, et auquel participent la DDCS de
I'Isere, le Conseil Général la Direction de
I'Insertion et de la Famille, la Mairie de Gre-
noble / service de prévention et de la délin-
quance, la Section de recherche gendarmerie,
ALTHEA-L'appart, le CODASE, le CCAS de Gre-
noble, et la Préfecture de l'Isére. Le travail a
conduit I'ADN38 a remettre un point d'étape le
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2/06/2015.

Dans le cadre de ces travaux, I'ADA a accueilli
et apporté son appui a Seerat Kaur, étu-
diante en Master en Critical International Deve-
lopment, (université Joseph Fourier, 1GA/
PACTE), dans le cadre d'un stage pour la con-
duite d'une enquéte sociologique qualitative
dans le cadre du diagnostic. Seerat a soumis un
rapport de recherche intitulé Victims/
Survivors? Challenging the dominant ‘anti-
trafficking’ discourse based on the narratives
and lived experiences of Nigerian Women seek-
ing asylum in France, dans le cadre de ce travail
en septembre 2015. Seerat a travaillé sur un
échantillon de personnes sollicitant I'ADA dans
des démarches de demande d'asile (entretiens
et analyse de récits).



La reconnaissance juridique d’un groupe social des victimes de la traite

I Si la reconnaissance d'une victime de la traite des étres humains conduisait cette derniere a parfois obtenir une protection subsidiaire, cette I
gualification s'est affinée en 2015 avec la reconnaissance d'un statut de réfugié au motif de I'appartenance a un groupe social, annulant une
précédente reconnaissance de protection subsidiaire. I
| I I | | I I | | I I | | I I | | I I | |

Une décision de la CNDA du 29 avril 2011, (n° 10012810) inscrite au recueil
des jurisprudences, avait offert une premiére définition du groupe social.
Saisi par I'OFPRA d'un pourvoi, le Conseil d'Etat, dans une décision de la sec-
tion du contentieux du 25/07/2013, a jugé que la Cour a commis une erreur
de droit. Ces décisions, ainsi que les réactions du HCR ont fait I'objet d’une
analyse dans le rapport d’activité 2014 de I’ADA,

En 2014, I’ADA a déposé un recours pour une victime de TEH, a qui ’OFPRA a
refusé le statut mais reconnu une protection subsidiaire.

La décision tant attendue a été rendue le 24/03/2015 pour deux requérantes
dont I'une originaire de Grenoble (E.F.), appuyées par la Cimade qui s’est
constituée, une décision longue et charpentée prise en section réunie: CNDA
24 mars 2015 Mlle E.F. n° 10012810 C+ Nigéria - Etat d’Edo - Traite des étres
humains a des fins d'exploitation sexuelle - Certain groupe social - Article
10.1 d) de la directive 2011/95/UE - Acte de persécution - Article 9 de la
2011/95/UE - Craintes fondées - Reconnaissance de la qualité de réfugiée .
La Cour y a défini le contour d'un groupe social de victimes de la traite. Il ne
s'agit non pas de I’ensemble des victimes mais de celles qui ont connu une
cérémonie rituelle de serment, qui tentent de s’extraire et qui ont engagé
des démarches de sortie. La Cour établit le lien entre la persécution et I'ap-
partenance a un groupe social, soit une accumulation de mesures discrimina-
toires comme le prévoit I'article 9 al.3 de la directive "Qualification" de 2011.

Apres avoir rappelé la convention de Genéve et les articles 9 et 10 de la di-
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rective 2011/95/UE, la CNDA considére d’une part que "la traite des étres
humains, qui est condamnée, dans ses diverses modalités, notamment par la
Convention contre la criminalité transnationale organisée et les protocoles s’y
rapportant en particulier celui contre la traite des personnes, signés par la
France des leur ouverture a la signature le 12 décembre 2000 a Palerme et
ratifiés le 29 octobre 2002 et pénalement réprimée en France par la loi n°
2013-7 11 du 5 aolt 2013 portant diverses dispositions d’adaptation dans le
domaine de la justice en application du droit de I’Union européenne et des
engagements internationaux de la France" constitue bien une persécution au
sens de la convention et de I'article 9 de la directive.

Un groupe social existe-t-il pour autant? La Cour considere que "par leur sou-
mission a un systéme de traite des étres humains marquée a leur entrée dans
un réseau de proxénétisme par une cérémonie rituelle traditionnelle qui en
imprime au demeurant les traces dans leur chair, des années d’exploitation
dont elles ont été victimes en Europe, puis des démarches qu’elles engagent
en vue de s’extraire du réseau et des menaces dont elles sont dés lors I'objet
pour ce motif, les femmes qui ont été soumises a un réseau de trafic d’étres
humains et qui tentent d’échapper a I’'emprise de celui-ci doivent étre consi-
dérées comme partageant une histoire commune". Par cette formulation, la
Cour dit que le groupe ne représente pas I'ensemble des victimes mais uni-
guement celles qui ont connu une cérémonie rituelle et qui ont engagé des
démarches de sortie (cela veut dire dénonciation mais peut étre aussi libéra-
tion par la police)


http://www.cnda.fr/Ressources-juridiques-et-geopolitiques/Actualite-jurisprudentielle/Selection-de-decisions-de-la-CNDA/CNDA-24-mars-2015-Mlle-E.F.-n-10012810-C
http://www.cnda.fr/Ressources-juridiques-et-geopolitiques/Actualite-jurisprudentielle/Selection-de-decisions-de-la-CNDA/CNDA-24-mars-2015-Mlle-E.F.-n-10012810-C
http://www.cnda.fr/Ressources-juridiques-et-geopolitiques/Actualite-jurisprudentielle/Selection-de-decisions-de-la-CNDA/CNDA-24-mars-2015-Mlle-E.F.-n-10012810-C
http://www.cnda.fr/Ressources-juridiques-et-geopolitiques/Actualite-jurisprudentielle/Selection-de-decisions-de-la-CNDA/CNDA-24-mars-2015-Mlle-E.F.-n-10012810-C
http://www.cnda.fr/Ressources-juridiques-et-geopolitiques/Actualite-jurisprudentielle/Selection-de-decisions-de-la-CNDA/CNDA-24-mars-2015-Mlle-E.F.-n-10012810-C
http://www.cnda.fr/Ressources-juridiques-et-geopolitiques/Actualite-jurisprudentielle/Selection-de-decisions-de-la-CNDA/CNDA-24-mars-2015-Mlle-E.F.-n-10012810-C
http://www.cnda.fr/Ressources-juridiques-et-geopolitiques/Actualite-jurisprudentielle/Selection-de-decisions-de-la-CNDA/CNDA-24-mars-2015-Mlle-E.F.-n-10012810-C
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Enfin, la Cour a défini le regard porté par la société (le point crucial
du débat): a partir de la documentation disponible, la Cour consi-
dere "qu'en raison notamment de la cérémonie vaudou imposée
aux jeunes femmes, comme la requérante, choisies par les réseaux
criminels pour étre envoyées en Europe afin d'y étre exploitées
sexuellement, et notamment le serment que sont tenues de préter
les victimes qui scelle leur soumission, une distanciation d'avec le
réseau, et donc la remise en cause de ce serment, les expose a un
regard réprobateur de la part non seulement des principaux acteurs
criminels, mais également de la société environnante; qu'on reléve
en effet que la justice traditionnelle au Nigeria, et notamment dans
I’Etat d'Edo ol elle est particuliéerement développée, tient une place
trés importante au sein de la société, en raison notamment du dé-
clin de la confiance envers le systéme judiciaire par la population;
que les temples constituent ainsi une justice coutumiére paralléle,
au sein de laquelle les temples consacrés au culte d'Ayelala possé-
dent une compétence reconnue dans I'Etat d'Edo; que, par ailleurs,
les mémes sources d’information indiquent que les jeunes femmes
nigérianes qui reviennent d'Europe, en particulier lorsqu'elles en ont
été expulsées et rentrent sans argent, sont suspectées par la société
environnante de s'étre livrées a la prostitution, la société nigériane
n'ignorant plus cette réalité depuis le développement des cam-
pagnes d'information et la publication d'articles de presse sur la
question; que la prostitution est mal percue au Nigeria et que les
victimes des réseaux sont des lors maintenues a I’écart de la société,
y compris lorsqu'elles ont décidé de quitter leur condition dans la
mesure ol elles sont considérées comme impures et susceptibles
d'étre porteuses de maladies; que ce regard différent porté par la
société environnante sur les jeunes femmes victimes de la traite des
étres humains dans I’Etat d’Edo et qui tentent de s'extraire de leur
condition permet de caractériser une identité propre qui leur est
attribuée indépendamment de leur volonté."

Le groupe social des victimes de la traite ayant fait I'objet d’une
cérémonie rituelle de serment juju qui tente de s’extraire est donc
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constitué. En revanche, si la victime n’a pas fait I'objet d’un tel rite,
il n’est pas certain que le groupe social existe.

Par cette longue décision du 24/03/2015, la Cour définit un groupe
circonscrit a I'Etat d’Edo de personnes ayant fait I'objet de rituels
qui peuvent prétendre, si les faits sont établis, a la reconnaissance
de la qualité de réfugié.

Enfin, la Cour établit le lien entre la persécution et |'appartenance a
un groupe social, comme étant une accumulation de mesures dis-
criminatoires (ce que prévoit I'article 9 de la Directive): "les mesures
répressives engagées par le temple Ayelala au sein duquel elle a
prété le serment de rembourser une somme d’argent exorbitante et
en augmentation constante, mesures qui vont de I’assignation pour
elle ou sa famille devant les autorités coutumiéeres a des menaces
contre son intégrité physique; que la population de la localité d'ori-
gine de l'intéressée porte un regard réprobateur sur les personnes
identifiées comme appartenant audit groupe social, entrainant pour
la requérante des difficultés certaines a se réintégrer au sein de la
société, trouver un emploi, se marier et entretenir des relations so-
ciales normales; qu'elle est en outre susceptible d'étre I'objet
d'insultes, de discriminations ou de menaces; que l'intéressée, qui a
rappelé a l'audience que sa famille avait déménagé pour ne plus
étre inquiétée par les membres du réseau, a par ailleurs indiqué que
si elle demeure en contact téléphonique ponctuel avec sa mére, sa
famille, en particulier sa fratrie, ne souhaite pas la revoir et la réin-
tégrer dans le cercle familial du fait de son passé; que les acteurs
des réseaux de proxénétisme exercent également de graves repré-
sailles a I'encontre des jeunes femmes qui, comme la requérante,
dénoncent le serment qu'elles ont prété et ne remboursent pas les
sommes qu'ils exigent; que ces graves représailles peuvent prendre
la forme d'assassinats ou d'un retour a I'exploitation sexuelle ."

La CNDA consacre ainsi le besoin de protection pour une personne
étant parvenue a s'extraire de I'emprise immédiate d'un réseau.



Le centre LGBT de Grenoble, le Cigale (collectif inter-associations Gay et Les-
bienne), fondé en 2009, rassemble 12 associations en 2015.

Les persécutions au motif de l'orientation sexuelle sont mieux prises en
compte avec la directive Qualification de 2011, qui prévoit de mieux prendre
en compte les motifs de demande liés au genre. Exprimer une demande sur
un motif aussi personnel, repoussant ainsi des interdits culturels et sociaux
profonds qui sont a I'origine méme des persécutions, prend la forme d'un vé-
ritable coming-out administratif. L'accompagnement et 1'appui personnel des
associations deviennent extrémement importants. L'OFPRA a créé un groupe
de travail sur cette problématique, dont la cheffe de file est Valérie Vivien. La

L'accueil d'étudiants en master et la recherche

aussi, I'OFPRA comme la CNDA tiennent compte des interventions des asso-
ciations reconnues.

Le Cigale a ainsi mis en place une commission de soutien aux personnes vic-
times de persécutions au motif de I'orientation sexuelle, et des liens se sont
tissés avec I'ADA pour l'accompagnement, l'aide au récit et au recours, une
orientation réciproque lorsque est détectée une crainte de persécution por-
tant sur l'orientation sexuelle, ou pour apporter un soutien ou un conseil
dans des situations difficiles.

Cet accompagnement a permis a 4 personnes, hommes et femmes, de parve-
nir a obtenir une protection sur la base de ce motif de persécution. Il a aussi
permis a d'autres personnes de parvenir a verbaliser leur demande - soit en
cours de procédure, soit dans le cadre d'un réexamen.

L'appui d'associations spécialisées et de personnes qualifiées s'avere particu-
lierement vital pour le travail d'accompagnement administratif.

Un second groupe d'étudiants du méme master a débuté ses travaux en oc-
tobre 2015, pour offrir un rendu de ses recherches:en janvier 2016. Les sujets

La formation des bénévoles s'appuie sur des travaux de recherche conduits portent sur les perceptionsréciproques:

aupres de demandeurs d'asile installés en Isere, par des étudiants de l'universi-
té de Grenoble. Le suivi de cette action est assuré par 'ADA et Modus Operandi.
Les travaux des étudiants du master Théorie et Pratique des Droits de
I'Homme de 1'Université Pierre Mendés France - Grenoble 2, conduits au cours
de 'année avec des recherches de terrain au sein de 1'association ont fait I'objet
d'une séance de restitution le 26/02/2015, présentant les résultats des en-
quétes réalisées entre octobre 2014 et février 2015, portant sur des sujets liés
a la frontiere:

le parcours des migrants en Europe: la route de I'Italie,

le parcours des migrants en Europe: la route de la Gréce,

le dispositif FRONTEX,

les assignations a résidence: un déplacement de la frontiere.
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e les personnes en procédure Dublin,

¢ les relations Police-Demandeurs d'Asile,

¢ les migrants en errance,

e les demandeurs d'asile Syriens,

e l'essentialisation des demandeurs d'asile,

e la détection de la vulnérabilité,

¢ le trajet des demandeurs d'asile en Europe par la route des Balkans.

Dans la conduite de ces travaux, des membres de 'ADA (le coordinateur et Ka-
rine Gatelier bénévole de I'ADA et responsable de MODOP) ont assuré 15h de
cours en 8 séances portant sur la méthodologie d'enquéte et le contexte 1égal
de la demande d'asile, visant a mettre les étudiants sur les rails de la conduite
de leurs recherches. L’ensemble des bénévoles a participé a I'encadrement des
groupes dans la conduite des recherches.


http://centrelgbti-grenoble.org/

Des coordinations fonctionnelles

Coopération avec Ia Plateforme

Jusqu'au 31/12/2015, la Plateforme d'Accueil des Demandeurs d'Asile était gé-
rée par l'association La Releve - qui n'a pas souhaité répondre a l'appel d'offre
lancé par I'OFII pour les PRADA en 2015. La collaboration avec ce service est
fondamental pour I'ADA et dans le suivi des procédures de demande d'asile - la
PADA étant chargée de l'ouverture des droits, de l'interface avec la préfecture, et
de l'aide aux-premiéres démarches devant I'OFPRA: domiciliation postale, aide
au récit et au dossier et transport pour les auditions OFPRA a Paris sous condi=
tions de ressources.

Dans le fonctionnement quotidien, I'ADA et les responsables et salariés de la PA-
DA ont su entretenir et améliorer la communication entre les deux services, par
des échanges quasi-quotidiens de mail et d'appels téléphoniques, et par des ren-
contres entre bénévoles et salariés de I'ADA et employés de la Reléve chargés de
la Plateforme. Il ne fut malheureusement pas possible, en 2015, aux salariées de
I'0OFII installées a la Reléve de'participer a ces.réunions. Ont également assisté a
ces rencontres des intervenants ‘sociaux du dispositif d'hébergement "Pause” de
la Reléve. Ces derniers assurent 1'accompagnement social et, exceptionnelle-
ment, les démarches administratives des personnes hébergées dans ce dispositif
de 400 places financées par 1'Etat (BOP 303), et de 164 places de sortant d'hiver-
nal 2012 (dispositif "941"). Un quart des familles hébergées sur la Pause sont en
demande d'asile etaécoivent I'appui de I'ADA dans ces démarches. Quant aux
personnes logées sur le "dispositif 941", qui en 2015 ne sont plus financées, elles
ont commencé des la fin de I'année a faire 1'objet de procédures d'éviction, ces
places étant destinées a disparaitre.

Ces rencontres, permettant de faire le point sur des dossiers particuliers et
d'échanger sur des pratiques, ont eu lieu le 13/01/2015, le 14/04/2015, le

16/06/2015, le 20/10/2015 etle 30/12/2015.

Ces rencontres ont étésl'occasion pour I'ADA de pouvoir se tenir informé de
I'évolution de la mise en ceuvre de la réforme du Droit d'Asile tout au long de
I'année, pour ce‘qui est de I'OFII et de la préfecture.

C'est également au cours de ces rencontres qu'a émergé la question de I'accom-
pagnement des personnes protégées, question qui a commencé a prendre une
ampleur et une dimension importante a la fin de I'année 2015.

Les réfugiés et personnes protégées bénéficient théoriquement d'un aceompa-
gnement particulier dans l'insertion, I'ouverture des droits, le logement et 1'em-
ploi. Deux dispositifs se complétent: INSAIR 38 géré par ADOMA et I'ADSEA38,
et le dispositif Sortants de CADA de la Releve. Les temps d'attente vers les loge-
ments d'insertion n'ont cessé de s'allonger (compter entre 1 et 2 ans d'attente
pour accéder a une place en CHRS. A la fin de I'année 2015, c'est1'acces aux ser-
vices sociaux qui s'est compliqué, avec I'accroissement de la file d'attente pour
accéder a INSAIR 38 comme au dispositif de la Releve (entre 2 et 3 mois en
moyenne). A lI'image des places en CADA, si des places d'hébergement sur les
dispositifs ADOMA sont libres pour des familles, aucune place’est disponible
pour accueillir des isolés - alors que ces derniers représentént le plus gros con-
tingent de personnes placées sous protection de 'OFPRA en Isere.

Au 1/09/2015, la Plateforme de la Releve a cessé’de domicilier les réfugiés pour
I'obtention du récépissé - qui est la condition pour l'ouverture des premiers
droits, a la CMU, au RSA, a l'acceés a la fermation par Pole Emploi. Avec le trans-
fert de la Plateforme vers 'ADATE au 1/01/2016, et le refus de cette derniere de
domicilier les personnes réfugiés, la situation des réfugiés apparait critique,
et se présente comme étant un des enjeux majeurs de I'année 2016.
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ADA Accueil Demandeurs d’Asile—rapport d’activité 2015

Echanger avec les services qui hébergent les demandeurs d'asile est égale-
ment important pour 1'ADA. Ces dispositifs, portés par ADOMA et 'ADATE,
apportent un accompagnement administratif comme dans le cas des CADA,
ou leurs hébergés recoivent 'appui de I'ADA pour les démarches de de-
mande d'asile comme dans le cas des hébergements de type HUDA ou AU-
DA.

Le 29/04/2015, I'ADA a pu rencontrer les responsables et travailleurs so-
ciaux de ADOMA, qui gere des structures a Grenoble (AUDA du foyer Gas-
pard a Grenoble et ATSA de Seyssinet), dans le Nord Isere (CADA et AUDA
de Pont de Chéruy et CADA de Villefontaine, CADA et ATDA de Péage de
Roussillon), et dans la Drome (CADA de Valence, ATSA de Montélimar). Les

ATDA et AUDA accueillent notamment des demandeurs d'asile en procé-
dure prioritaire, mais aussi des personnes en procédure Dublin. L'ADA a
mis en place des modalités pour assurer le suivi juridique des personnes
"dublinées"”, que lui oriente ADOMA qui ne peut assurer cette mission.
ADOMA assure le financement du transport de ces personnes vers Gre-
noble.

ADOMA assure également l'accueil de personnes orientées depuis Calais
(20 places), pour une durée de 3 mois. Les services ATSA assurent enfin
'accueil de demandeurs d'asile notamment en provenance de région pari-
sienne.

ADOMA est le principal acteur de 'hébergement des demandeurs d’asile
dans le département, présentant une variété de dispositifs différents.
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L’hébergement, actualité permanente

L'ADA a participé a une table ronde sur 'hébergement des demandeurs d'asile
organisée le 10/02/2015 a l'invitation - d'Un-Toit Pour-Tous,-a laquelle ontéga-
lement participé la Cimade et les responsables des réseaux Esaie et Welcome.
La table ronde, faisant le point sur les obstacles rencontrés par les demandeurs
d'asile dans 'hébergement, a aussi été 1'occasion de mettre en avant les initia-
tives solidaires et les solutions permettant de compenser les manquements des
pouvoirs publics.

Participation aux initiatives des collectivités locales

Dés janvier 2015, la Ville de Grenoble a sollicité les associations pour l'aider a
construire une ligne politique sur I'hébergement. L'ADA a activement participé
a un séminaire qui s'est tenu le 24/02/2015, au cours duquel les principes
d'inconditionnalité, de continuité et de non stigmatisation de 1'hébergement
ont été rappelés. En Isére, ces principes sont largement ignorés - le 115 ne par-
vient pas a orienter jusqu'a 98% des demandes qui lui sont faites. Au plan na-
tional, 75% des demandes au 115 n'ont pas de réponse. De fait, comme le dé-
montre la situation des personnes ayant obtenu le statut de réfugié ou une pro-
tection, I'embouteillage ne se trouve pas tant au niveau de I'hébergement d'ur-
gence que dans le logement d'insertion. Il résulte aussi des multiples obstacles
auxquels font face les personnes en situation de demande de titre de séjour,
dont les demandes sont traitées dans des délais prenant plusieurs années et
dont les demandes de renouvellement sont rejetées, mettant en péril tout le
chemin d'insertion.

La Ville de Grenoble se tourne vers la Métro pour partager la responsabilité de
I'appui aux personnes sans hébergement - alors que la Métro a refusé de pren-
dre la compétence hébergement.

Quant aux demandeurs d'asile, les collectivités renvoient la responsabilité vers
I'Etat.

La crise de 1'été 2015 a conduit de nombreuses personnes a présenter des ini-
tiatives envers les réfugiés, allant de I'aide ponctuelle a I'offre d'hébergement.

En septembre 2015, Grenoble qui-s'est-déclarée Ville Solidaire, a recensé ces
offres dans une plateforme dont la gestion a été confiée au CCAS./Plus de 300
offres d'aide ont ainsi été comptabilisées, dont une trentaine d'offres d'héber-
gement. La création d'une plateforme Accueil Migrant a été annoncée le
1/10/2015 au cours d'une réunion rassemblant le CCAS, des élus et techni-
ciens de la Ville, et les associations. La plateforme, mise en place suite a une ré-
union du CCAS et des services préfectoraux sur la mise en ceuvre du "Plan Mi-
grant”, est cogérée par la Ville et la Métro.

7 établissements universitaires, dont les Universités de Grenoble, ont de leur
coté proposé d'aider a l'accueil des réfugiés souhaitant s'inscrire - et garantis-
sant notamment une forte réduction des frais d'inscriptions.

L'ADA, membre du collectif Alerte Isére, participe aux travaux et au suivi
qu'effectue ce collectif. Il est ainsi partie prenante aux travaux du collectif lors-
que ce dernier a accepté de prendre en charge les relations avec les personnes
qui se sont portées volontaires. En novembre 2011, environ 2 mois apres I'en-
voi des offres, Migrants en Isére a été finalement mandaté pour qualifier 1'offre
d'hébergement, mission qui a été confiée a Un Toit Pour Tous. Cette évaluation
des propositions doit conduire a mettre en place des modalités d'intermédia-
tion locative lorsque cela est possible. L'ADA a alors avancé 1'idée, de concert
avec I'APARDAP et les responsables des réseaux Esaie et Welcome, de prendre
en charge les liens avec les collectifs locaux d'habitants.
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Le bidonville installé sur le rond point Esmonin a été I'objet de toutes
les attentions en 2015. En janvier 2015, la Ville a conduit une opération
de nettoyage et de retrait des ordures. Les équipes du SATIS condui-
saient des visites auprés des familles, complétées par RomAction pour
les familles originaires de Roumanie et de Bulgarie, installées dans une
partie distincte du bidonville. En lien avec le CCAS de Grenoble et le
SATIS, I'ADA a débuté, en avril 2015, des maraudes juridiques aupres
des demandeurs d'asile qui y étaient installés.

Fin juin 2015, le site accueillait 97 ménages, dont 161 adultes et 184
enfants - soit 345 personnes recensées au total. Parmi elles se trou-
vaient 19 familles en demande d'asile, attendant vainement d'étre hé-
bergées dans le cadre de l'accueil des demandeurs d'asile. Ces der-
nieres, souvent originaires d'ex-Yougoslavie, étaient alors installées
dans des abri beaucoup plus précaires, le long du talus qui borde 1'ave-
nue. Elles recevaient 'appui de 'ADA pour leurs démarches de de-
mande d'asile. En procédure "prioritaire”, elles étaient souvent sous le
coup d'OQTF tout en étant en procédure devant la CNDA, et face a des
difficultés particulierement importantes pour obtenir les droits a
I'assurance maladie au titre de 'AME, un minimum de ressources, une
scolarité acceptable pour leurs enfants...

Le CCAS de Grenoble gere deux dispositifs d'accompagnement dans
I'hébergement: la MOUS qui concerne une douzaine de ménages rou-
mains, et le site du Rondeau mis en place pour accueillir les camps dé-
mantelés en 2014 et réinstaller les personnes abritées sous les mara-
bouts du parking Allibert, au rond point Esmonin.

Ces maraudes, organisées en coordination avec les travailleurs sociaux
du SATIS, ont été interrompues deux mois plus tard, par le démantele-
ment des abris de fortune—certains n’étant que des tentes.

Le 19/05/2015, I'ADA et d'autres associations étaient invités par le
CCAS de Grenoble pour étre informés de la décision de démanteler Es-
monin - décision prise par la Ville pour des raisons de sécurité, mais
aussi apres 1'envoi de plusieurs centaines de lettres de riverains et la
circulation d'une pétition. A cette étape, aucune réelle solution de prise
en charge n'était proposée a la quasi-totalité des familles, a I'exception
d'une douzaine de familles originaires de Roumanie. La Ville a alors
présenté les modalités de cette évacuation, et les associations se sont
concertées pour adresser au Préfet un courrier demandant a participer
au suivi de l'opération - lettre a laquelle la préfecture n'a pas répondu.
Quant a la lancinante question de réquisitions, ni les élus locaux ni
I'Etat ne lui apportent de réponse...

Alors que devait étre conduit un "diagnostic social” portant sur la situa-
tion de chacune des familles et personnes présentes dans le campe-
ment par le CCAS de Grenoble, les services de la Préfecture ont organi-
sé un'recensement des résidents le 8/06/2015 puis ont fait distribuer
des arrétés de refus de séjour portant OQTF dés le 12/06/2015,
alors méme que débutaient les travaux de diagnostic.
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Cette premiére étape devait étre suivie d'un accompagnement des per-
sonnes respectant le principe de I'obligation scolaire.

La troisiéme étape a eu lieu mercredi 2/07/2015 avec I'évacuation pro-
prement dite dans une opération mobilisant d'importantes forces de
police.

Alors que la circulaire du 26 aofit 2012, en vue d'assurer la recherche de so-
lutions d’accueil et d’hébergement, encourage, dans un premier temps le
recours a I’hébergement d’urgence, puis, plus durablement, 'aménagement
de sites d’accueil provisoire ou d’autres solutions d’hébergement adapté, en
partenariat entre I'Etat et les collectivités territoriales "dans l'objectif de
stabiliser transitoirement les personnes concernées pour favoriser leur in-
sertion”, seule une cinquantaine de personnes ont été hébergées au site du
Rondeau géré par le CCAS de Grenoble.

L'aprés midi, le site a été bulldozé et des rochers déposés pour empécher
toute nouvelle installation.

I Le 30 juillet, I'ADA dénoncgait le déroulement de la destruction du bidonville, et I'arrestation de 4 demandeurs I
I d'asile, renvoyés vers leurs pays alors qu'ils étaient convoqués a des audiences a la CNDA. I

L’expulsion de 4 demandeurs d’asile

Les 4 personnes arrétées lors de |'évacuation du campement Esmonin le 29 juillet - une famille de 3 personnes, et

un jeune homme isolé, dont le frere a été laissé en liberté le jour de leur arrestation - toutes de nationalité serbe et

ayant fui ce pays pour demander |'asile en France, ont été expulsées, avant méme d'avoir une réponse a leurs de-
mandes de protection. Le tribunal administratif de Lyon devant lequel elles ont été déférées a rejeté leurs recours I

contre les OQTF et les décisions de placement en rétention prises par la préfecture de I'lsere. Elles furent renvoyées

en Serbie peu apres.

I Force est restée au principe de réalité: les circulaires n'engagent que ceux qui les croient.

U —
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Les collectifs d'héhergement

L'accueil des demandeurs d'asile devient une affaire de citoyens.

La quasi-totalité des personnes suivies par I'ADA sont sans domicile, ou sans
hébergement fixe. Depuis 5 ans, I'ADA oriente vers le collectif "ESAIE" fondé
sous l'égide du Diaconat protestant des demandeurs d'asile sans hébergement
et dans des situations problématiques. Ce réseau a posé les bases d'un modele
reproduit depuis dans des collectifs citoyens: une mise a l'abri chez des habi-
tants, sur le principe d'une rotation entre hébergeants pour une durée fixée
par contrat, avec une personne référente faisant office de pivot et de média-
teur. Ce cadre sécurisant permet d'abriter temporairement un demandeur
d'asile, et favorise 1'éclosion d'échanges avec les accueillants.

En avril 2015, I'ADA s'est associé a création d'un collectif d'hébergement sous
I'égide du diocese de Grenoble, le réseau Welcome. Sur le modeéle d'Esaie, cette
déclinaison locale d'un réseau national a commencé en septembre 2015 a ac-
cueillir des demandeurs d'asile isolés et sans abri, en procédure normale et en
attente d'un hébergement en CADA, sur le méme principe de 1""hébergement
glissant". Le dispositif, qui a ouvert en mai 2015 sur des orientations par le Se-
cours Catholique et I'ADA, accueillait jusqu'a 5 personnes a la fois au début de
I'hiver 2015. Chaque personne accueillie est suivie par un tuteur.

Ces réseaux n'offrent qu'un hébergement. L'ADA apporte le soutien administra-
tif, et parfois social dans la mesure de ses moyens et de ses compétences.

Le diocese a par ailleurs organisé en.2015 I'accueil d'une quinzaine de réfugiés
chrétiens d'Irak, installés dans-des familles d'accueil. Ces personnes, venues
dans le cadre de réinstallation, ne sollicitent généralement pas 1'ADA sinon pour
une orientation ponctuelle.

En 2015, de nouvelles actions ont pu étre engagées envers le public accueilli,
suite au mouvement de solidarité qui a émergé de la situation tragique des réfu-
giés en Europe, et la diffusion de la photo d'un enfant kurde, Aylan, retrouvé
mort sur une plage suite a un naufrage.

Ce travail de mise en relation avec des collectifs autour de Grenoble a été
mis en place de maniére trés empirique. Il débuta dés le 10/10/2015 suite au
forum des associations lorsqu'une famille accepta d'héberger une famille de de-
mandeurs d'asile. Il fallu ensuite trés vite répondre a des appels d'habitants du
Vercors, du Triéves, de Chartreuse, du Grésivaudan qui ont demandé a I'ADA si

nous pouvions leur orienter des réfugiés et les assister pour l'accueil de ces per-
sonnes.

Il est alors apparu une nouvelle offre d'hébergement "chez I'habitant”.
L'ADA a rapidement réagi en assistant a de nombreuses réunions appelées par
ces collectifs, parfois conjointement avec la Cimade et ' APARDAP. Ces interven-
tions visaient a répondre aux questions portant sur la situation des demandeurs
d'asile en Isére, ainsi qu'a proposer des solutions d'hébergement. L'ADA a pro-
posé d'apporter un soutien aux habitants se constituant et s'organisant en col-
lectifs, autour de trois impératifs auxquels ces derniers devaient chercher et
proposer des solutions: un hébergement (dans un logement distinct, ou en rota-
tions chez I'habitant), des moyens de transport (négociation sur la gratuité des
transports, ou organisation d'un co-voiturage) et désignation de personnes réfé-
rentes pour le collectif..En échange de quoi, 'ADA s'engage a assurer l'orienta-
tion de personnes en cours de procédure .de demande d'asile (bénéficiant de
I'ADA et d'une attestation de demandeur d'asile), en attente d'un hébergement
dans le DNA (garantie d'une sortie du collectif vers un autre hébergement), et
acceptant d'étre hébergées-loin de Grenoble. L'ADA s'engage aussi a maintenir
une liaison par l'intermédiaire de bénévoles, a assurer la sortie du collectif si un
autre hébergement est proposé ou en cas de probleme. Enfin, I'ADA assure une
permanence d'information a destination des membres des collectifs.

La mise en place de ce dispositif s'est faite en concertation avec le groupe Alerte
38, en paralléle avec le travail de qualification de 1'offre d'hébergement sur la
plateforme de la Ville de Grenoble conduit par Un Toit Pour Tous.

Rapidement en novembre, I'ADA a mis en place une équipe de 5 bénévoles
formés, et missionnés pour créer les outils permettant de faire fonction-
ner ce dispositif. L'équipe a mis au point un outil collaboratif (un fichier par-
tagé avec les référents des collectifs et les responsables d'Esaie et de Welcome)
et une méthodologie d'entretien. Les bénévoles recoivent les demandeurs
d'asile au cours des permanences, évaluent leur situation administrative et
I'urgence a trouver un abri, expliquent les solutions envisageable et précisent
les difficultés potentielles a habiter loin de Grenoble, avant de remplir une fiche
qui sera plus tard saisie et annotée sur le fichier partagé.

C'est aux collectifs de décider de la ou des personnes qu'ils souhaitent accueillir.

Les bénévoles, en fonction de leurs propositions, contactent les demandeurs
d'asile, reprécisent avec eux les modalités de cet hébergement et le DA est mis
en lien avec le collectif. Ces mémes bénévoles assurent également la liaison pour
toute information ou en cas de nécessité.
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Tout au long de I'automne, des représentants de I'ADA sont intervenus a 7 occa-
sions a l'invitation de groupes d'habitants et de collectivités locales.

Collectif du Grésivaudan: premiére réunion le 9/11/2015 a Biviers, puis le
2/12/2015 a Montbonnot. Mise en place d'un comité de pilotage de 4 personnes,
accueil de propositions diverses. Au final, accord autour de la location d'un loge-

I ment pour l'accueil d'une famille, financement par des dons et demandes de sub-
vention, et orientation de familles souhaitant héberger vers les réseaux Welcome
et Esaie. Le collectif s'est organisé en association en 2016.

Triéves: les premieres rencontres avec I'ADA ont eu lieu le 20/11/2015, avec un

I collectif particulierement dynamique, important et motivé (130 personnes lors de
la réunion publique du 20). Treés rapidement, le collectif s'est organisé pour accueil-
lir 2 personnes des décembre, sur la base de rotations chez I'habitant. Nous avons
pu expérimenter, avec eux, les outils que nous avons envisagé de mettre en place:
une interface avec une équipe de bénévoles spécialisés a I'ADA, un outil informa-
tique placé sur un site partagé, et la réactivité aux situations rencontrées: orienta-
tion de nouvelles personnes, sorties pour une entrée dans le DNA, ou sorties

I "accidentelles" dans le cas d'une personne que nous avons pu recevoir et orienter
vers un autre hébergement. Ce groupe a rapidement essaimé, créant des
"antennes" a Monestier de Clermont, Roissard et Chichilianne en janvier 2016. La

I réactivité et l'inventivité de ce collectif nous a permis de roder notre fonctionne-
ment, et de tirer des lecons utiles dans I'accompagnement des autres collectifs.

I Saint Antoine I'Abbaye: premiére rencontre le 17/12/2015 d'un groupe d'une di-
zaine d'habitants, hésitant entre la location d'un logement, ou un accueil chez I'ha-
I bitant, et évaluant l'idée de la création d'une association. Le collectif s'est dirigé
vers |'accueil collectif d'un demandeur d'asile logé chez une famille habitant le vil-
lage, et I'ouverture de négociations avec ACTIS pour |'occupation de deux loge-
ments vacants destinés a I'accueil de réfugiés sur la base d'une intermédiation lo-
I cative.

Le Sappey: réunion le 3/10/2015. Le collectif s'est orienté vers de |'accueil chez
I'habitant en intégrant le réseau Welcome.

Quaix en Chartreuse: rencontre le 13/11/2015, le groupe s'est tourné vers un par-
rainage collectif d'une famille en lien avec I'APARDAP.

Saint Laurent du Pont: premiére réunion le 21/12/2015 d'une dizaine d'habitants.
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Orientation vers |'accueil d'individus en demande d'asile chez I'habitant, sur la base
de rotations, entouré d'un collectif pour le covoiturage. I

Lans en Vercors: premiers contacts le 7/11/2015, une quarantaine de participants,
conduisant a la création d'une association loi 1901 le jour méme (Vertaccueillants),
et I'organisation de I'accueil d'une famille en cours de régularisation dans un loge-

ment a partir d'avril 2016.

Au cours |'automne 2015, I'ADA a été contacté par des élus de la commune de
Sainte Agnés, propriétaire d'une maison que la commune a réhabilitée. Ce local I
devait étre mis a disposition de la préfecture pour |'accueil de "relocalisés" par le
"plan migrants", mais en |'absence de proposition, I'ADA a proposé l'accueil d'une I
famille de 4 enfants d'origine macédonienne, en procédure complexe de demande
d'asile et a la rue depuis leur venue en France début novembre 2015. L'ADA s'est
engagé a assurer lI'accompagnement administratif et un suivi social de la famille, la I
commune mettant a disposition gratuitement le logement avec les fluides, assu-

rant la scolarisation des enfants, et I'obtention de cartes de transport sur le secteur
Grésivaudan. La famille a pu aménager en janvier 2016, et tout un large mouve-
ment collectif de solidarité s'est petit a petit constitué autour d'eux. Une expé- I
rience que I'ADA compte capitaliser pour la reproduire ou I'améliorer en 2016 et en
tirer des legons sur les autres collectifs.

L'accueil de demandeurs d'asile dans ces collectifs ouvre de nouvelles probléma-
tiques sur I'accompagnement social de ces personnes. Les demandeurs d'asile bé-
néficient théoriquement des conditions minimales d'accueil — attente d'un loge-
ment, versement d'une allocation, droits a I'assurance maladie. Toutes les autres
démarches et réponses aux besoins sont renvoyées vers les associations carita-
tives. Dans le cas des personnes hébergées "chez I'habitant"”, I'ADA tente d'appor-
ter un suivi un peu plus développé que le simple accompagnement administratif
dans lequel il est compétent, mais ce sont bien souvent les collectifs eux-mémes
qui cherchent et parfois trouvent des réponses aux questions que posent le quoti-
dien — les transports scolaires, les problemes de santé, I'alimentation et I'hygiene.

Le développement de compétences en matiere d'accompagnement social — au
moins de vigilance et d'orientation sur cette question — est un des chantiers sur
lesquels I'association devra travailler.
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L’Observatoire de I'Asile existe depuis 4 ans. Copiloté par 'ADA et la Ci-
made, il est coordonné par Fanny Braud depuis sa création. Sa spécificité
réside dans sa capacité a mobiliser les ressources issues d’'une douzaine
d’associations de terrain en Isére, comme d’organisations nationales
avec lesquelles 'ADA collabore.

Ses 4 piliers thématiques sont 'acces a 'hébergement, I'accés a la santé,
les conditions d’existence, et 'acces a la procédure de demande d’asile.
En 2015, 'Observatoire s’est attelé a ces deux derniers axes de travail.

L’Observatoire a également conduit des collaborations avec d’autres or-
ganes de recherche et d’'information.

En 2015, I'Observatoire a débuté une coopération avec 1'Observatoire
des Discriminations et des Inégalités mis en place par la Métro dans
le cadre du Plan de Lutte contre les Discriminations de 2009. L'Observa-
toire de 1'Asile participera ainsi au comité de pilotage, et aux travaux de
I'Observatoire des Discriminations dans ses trois volets: mise en place
d'un réseau de veille, formation, et travail avec les habitants dans le
cadre de la Politique de la Ville. L'Observatoire verra le jour début 2016.

L'observatoire collabore activement avec les laboratoires de recherche
universitaire en science sociale ODENORE (Observatoire des Non Re-
cours aux droits et services, dirigé par Philipe Warin et Catherine Chau-
veaud) et PACTE (CNRS-IEPG-UPMF-IGA) notamment les équipes
d'Anne-Laure Amilhat-Szary et Sarah Mekdjian sur des travaux en carto-
graphie.

Enfin, le partenaire privilégié de I'Observatoire est le laboratoire de re-
cherche associatif Modus Operandi, dirigé par Karine Gatelier et
Claske Dijkema, dont les travaux portent sur I'analyse des conflits en
sciences sociales.

Tous les travaux de I'Observatoire sont en ligne sur le site de 'ADA.

L’Observatoire a porté la plus grosse partie de son attention a I'évolution
du projet de loi de réforme, les différentes étapes de son adoption, puis
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de sa mise en ceuvre.

Le travail de veille et d'information conduit tout au long de I'année a per-
mis de construire les formations données aux bénévoles de ’ADA et
d’autres associations. Il a aussi permis a '’ADA de rapidement s’adapter
aux transformations, voire parfois de les anticiper.

L’Observatoire a diffusé un premier Etat des Lieux 2014, a 'occasion de
I’Assemblée de 'ADA de mars 2015. Disponible en téléchargement sur le
site de I’ADA. il fait le point sur l'effet attendu des réformes en Isére et
leur impact sur les demandeurs d’asile dans le département.

L’Observatoire a travaillé a la publication d'un livret d'analyse sur le
projet de réforme, Regards croisés sur I’Asile, Déconstruire les préjugés
pour reconstruire la réforme. Ce livret, imprimé a 250 exemplaires et réa-
lisé en collaboration avec Modus Operandi, a été rédigé a partir des ate-
liers conduits en 2014 avec un groupe de demandeurs d’asile et de réfu-
giés. 1l associe des expériences, une analyse juridique, et une approche
socio-anthropologique, et présente une approche pratique de la réforme,
ainsi que les critiques qui devraient permettre de I'améliorer.
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https://odenore.msh-alpes.fr/
http://www.pacte-grenoble.fr
http://www.modop.org

La "carriére” du demandeur d’asile: le rapport d'enquéte

De I'apprentissage de la débrouille a I'insertion... ou a la marginalisation ?

carriéere:.nom féminin, profession a Jlaquelle
on se consacre et comportant des étapes.

Maureen CLAPPE a conduit, pour I'Observatoire de 1'Asile en Isére une enquéte
de terrain de 7 mois qui a abouti a la rédaction d'un rapport, rendu public lors
d'une conférence de presse le 26 mai 2015.

Le rapport ETUDE SUR LES MOYENS D’EXISTENCE DES DEMANDEURS D’ASILE

EN ISERE, La « carriere » du demandeur d’asile : 'apprentissage du systéme ins-
titutionnel et associatif comme stratégie de « débrouille » est en ligne sur le site

de ’'ADA.

Le concept de "carriére" renvoie dans le langage courant a une vie profession-
nelle composée d'un ensemble d’étapes a parcourir dans une perspective
d’ascension sociale. Les sociologues proches du courant interactionniste tels que
Howard Becker, Everett Hughes et Julien Damon ont depuis quelques années
étendu cette notion a différentes catégories d'individus: les déviants, les cho-
meurs, les SDF, etc.

Le rapport appréhende le "demandeur d’asile” dans une double perspective:
d’une part, comme un acteur engagé dans un processus constant d’apprentissage

et d’autre part, comme étant astreint a adopter des stratégies de contournement
face aux obstacles qu'il trouve dans son parcours.

Reposant sur un travail de 7 mois d’analyse de la parole d’exilés au sein des asso-
ciations ADA et La Cimade-Grenoble, il rend compte de la condition concrete et
actuelle de la "carriére" du demandeur d’asile a Grenoble ainsi que de son ap-
prentissage afin de ne plus les considérer comme“de simples catégories statis-
tiques.

Avec un statut légal leur interdisant de travailler depuis la circulaire de 1991,
une aide financiére insuffisante au regard de la longueur des délais d’instruction
des dossiers, un dispositif national d’accueil saturé, les demandeurs d’asile se
doivent d’organiser au quotidien leur survie. Tous ceux que nous avons pu suivre
dans leur parcours ont, a un moment donné, expérimenté un passage a la rue et
doivent solliciter les multiples lieux d’action sociale d’'urgence pour se nourrir, se
vétir, se doucher, ou pour se loger.

En application des directives européennes, la réforme du droit d’asile met I'ac-
cent sur les conditions d’accueil dont devraient bénéficier les demandeurs
d’asile. Pour autant, ces dispositions permettent-elles d’assurer un accueil décent
des exilés ?

Cette recherche a parcouru les différentes étapes de la "carriére” du demandeur
d’asile et s’est interrogée sur ce processus d’apprentissage du systéme institu-
tionnel et associatif. A son terme se pose une question inévitable: ce dispositif d’
"accueil” n’encourage-t-il pas une vie en marge ?
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Au cours de l'année 2015, les permanences d'accueil ont été bouleversées par trois événements majeurs: le déménagement des

bureaux dans de nouveaux locaux de la Maison des Associations, l'absorption des nouvelles procédures et documents issus de la

réforme de l'asile, et l'accroissement substantiel des candidats au bénévolat.

L'accueil du public: déménagement et nouvelle organisation

En juin 2015, I'ADA a quitté le premier étage et ses deux bureaux pour
aménager dans de nouveaux bureaux au rez-de-chaussée de la Maison
des Associations, avec un acces séparé de I'entrée principale de 1'équi-
pement et un espace d'accueil partagé avec d'autres associations lors
des permanences respectives de 'ADA et de ces derniéres.

L'année 2014 s'était conclue sur le constat de 'impossibilité, a terme, de
poursuivre l'accueil des demandeurs d'asile dans les conditions que con-
naissait 'ADA dans les locaux mis a disposition par la mairie.

Le 20/01/2015, une premiere rencontre entre les responsables de la MDA,
des élus et techniciens de la Ville et les associations établies a la MDA ac-
cueillant des étrangers - I'ADA, I'APARDAP, la LDH, le CSRA, la Cimade, le
CIIP et le MRAP - ainsi que d'autres associations occupant des locaux au 1er
étage de la maison, a conduit a faire un premier diagnostic et a dresser un
bilan des contraintes. Le chantier a été coordonné par Eric Beugnot, et débu-
té avec les premieres propositions concretes le 18/05/2015, sur la base
d'un projet d'implantation des bureaux. Les anciens bureaux de I'ADA au
premier étage sont dorénavant occupés par le CSRA qui redescend du 3éme
étage ou il était installé depuis 2 ans et les travaux de rénovation de la MDA
alors entamés. Le CSRA peut occuper les locaux partagés au rez-de-chaussée
lors de ses permanences du lundi et du jeudi apres midi. De méme, le MRAP
abandonnant un bureau remis a I'"APARDAP, celle-ci profite des équipe-
ments et des salles partagées au rez-de-chaussée pour ses permanences du
mardi apres midi. L'association Pére-Mere-Enfant tient ses permanences du
jeudi soir dans ces mémes salles.

Le déménagement s'est effectué en un temps record, en 48 heures
mercredi 3 et jeudi 4 juin 2015. Il a fallu déménager équipement et dos-
siers, équiper les nouveaux bureaux en étagéres, installer le réseau et les
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postes, et on a méme trouvé le temps de trier et classer les dossiers archi-
vés. Tout était prét pour tenir la permanence du vendredi 5 juin, au cours de
laquelle on a essuyé les platres, avant de refaire la peinture de nos anciens
bureaux confiés au CSRA qui a aménagé la semaine suivante.

Au cours de ses permanence, I'ADA voit toutes ses activités concentrées au
rez-de-chaussée, dans 2 bureaux, 2 halls d'attente, une salle de réunion pour
le premier accueil, un bureau pour les demandes de tarification solidaires, et
des sanitaires. Ces deux derniéres salles sont mises a la disposition des
autres associations lorsque ces derniéres tiennent des permanences, mais
peuvent étre utilisées par I'ADA lorsqu'elles sont disponibles pour tenir des
entretiens - ce qui commence a résoudre les problemes récurrents d'espace
confidentiel.

L'ensemble de l'espace est irrigué par un réseau, des prises sont présentes
un peu partout, plus de cables dans les espaces communs.

L'ADA met a disposition une connexion internet accessible par voie filaire
dans toutes les salles du RDC, tout en verrouillant son propre réseau.

En décembre 2015, I'ADA a installé un poste en acces libre pour permettre a
quiconque de consulter Internet, notamment aux demandeurs d'asile ou au
public de ces associations.

En dehors de permettre a ces associations de tenir des permanences dans
des conditions d'accueil et de sécurité acceptables, cette organisation ren-
force aussi la mise en place d'un pole "étrangers" a la Maison des Associa-
tions; dans laquelle moyens, compétences et orientation sont partiellement
mutualisés et mieux partagés.

C'est dans ce contexte que I'ADA a intégré, dés le 1/07/2015 le comité de
projet de la MDA, espace de dialogue et de collaboration sur des projets col-
lectifs, dont les premiers travaux en 2015 ont porté sur la mise en place du
tri sélectif au sein de la MDA, et de la mutualisation des outils informatiques.



La maintenance d'un réseau techniquement complexe permet a
I'ADA de suivre un trés grand nombre de dossiers avec des moyens
trés limités. L'ADA utilise de nombreux postes informatiques reliés
entre eux autour d'un serveur centralisant les dossiers des deman-
deurs d'asile (documents rédigés avec l'aide de I'ADA) et les docu-
ments de l'association, et d'un second serveur porteur de la base de
données des personnes domiciliées, utilisé pour le suivi des per-
sonnes.

Deux postes fixes sont a disposition des bénévoles pour les entre-
tiens dans les deux bureaux alloués a 1'ADA. Durant les perma-
nences, ce réseau se déploie avec 2 postes portables pour le traite-
ment du courrier enregistré/distribué (en lien avec la base de don-
nées et équipés d'un programme client), 2 postes fixes pour les de-
mandes de tarification solidaire pour la carte de bus avec un accés
sur l'Intranet de la SEMITAG, et 2 postes portables pour l'accueil et
les démarches durant les permanences. Il est relié a trois impri-
mantes. La location d'une photocopieuse-scanner permet de scanner
plus de documents, et de progressivement réduire la masse de pa-
pier utilisée, ainsi que la taille—et I'épaisseur— des dossiers.

Ce matériel demande un entretien constant et une maintenance per-
manente, ainsi que des mises a jour. Le déménagement a été 1'occa-
sion d'une cure de jouvence pour le réseau, grace au don de 6 tours
récentes par UTPT, puis en septembre de 4 PC portables récents
donnés par I'Ecole de Management de Grenoble.

Accéder a la permanence

Avec l'obtention de nouveaux locaux au rez-de-chaussée de la Mai-
son des Associations, I'ADA est 3 méme de recevoir plus de per-
sonnes et ce dans des conditions beaucoup plus dignes et adaptées
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aux impératifs liés a la sécurité du public accueilli.

Cette nouvelle installation n'a pas modifié le fonctionnement de
l'association en deux permanences publiques hebdomadaires et la
prise de rendez-vous individuels pour les entretiens confidentiels.
Ainsi, en 2015, 'ADA a recu pres de 12 000 personnes au cours des
99 permanences publiques. 1089 entretiens ont été tenus par une
équipe de 45 bénévoles

L'entrée se fait dorénavant par un hall d'accueil aménagé avec des
bureaux pour recevoir les personnes. La circulation des entrées et
des sorties n'est toujours pas optimale (elles se font par la méme
porte du 6 bis) mais I'espace respecte dorénavant les normes de sé-
curité.

Cet espace permet d'utiliser de maniere optimale deux postes infor-
matiques reliés au réseau, permettant de rapidement recevoir et
mettre a jour les données des personnes et faire des interventions
simples (rédaction de courriers, consultation de dossiers...). L'instal-
lation est bien évidemment plus rapide.

Il a permis également de progressivement réorganiser 1'accueil, lais-
sant a un plus grand nombre de bénévoles formés la possibilité de
recevoir et orienter les demandeurs d'asile, ce qui limite le temps
d'attente. 4 bénévoles restent cependant présents pour répondre a
toute question importante.

Une partie de cet espace est utilisée pour distribuer le courrier, ce
qui permet aussi de réduire le temps d'attente et I'encombrement.

L'utilisation de tickets régule les flux pour les demandes de tarifica-
tion solidaire.

L'espace permet enfin de déposer une théiere et des gobelets, ce qui
est appréciable en hiver-...



Dans le cadre de la procédure, les permanences permettent de traiter plusieurs
étapes :
e Le premier accueil;
e sur réception d'une convocation a I'OFPRA: I'aide au transport et/ou la
prise d'un rendez-vous pour la préparation de I'entretien;
e la prise d'un rendez-vous pourl'aide a la rédaction d'un recours devant la
CNDA;
¢ jusqu'en novembre, la demande d'aide juridictionnelle pour la CNDA;
e alaréception d'une convocation a une audience a la CNDA, I'aide au trans-
port et/ou la prise d'un rendez-vous pour la préparation a l'audience.
Ces différentes taches sont consignées 'sur des "mémentos" dont l'utilisation
n'est pas toujours aisée, et qui devront prochainement étre disponibles sur le
réseau des l'installation de l'intranet Bénévoles.

L'ensemble de la structure informatique déployée pour les permanences est im-
portante: 2 serveurs fixes et un poste fixe dans chaque bureau, deux postes por-
tables en réseau pour l'accueil, un poste fixe en réseau pour la distribution du
courrier dans le hall, un poste portable en réseau pour l'ouverture de dossiers,
deux postes fixes en réseau pour la tarification solidaire, et depuis novembre un
poste portable en réseau pour les demandes d'hébergement en collectif.

L'équipe de bénévoles fluctue selon les jours et les périodes de 1'année, mais un
"noyau dur" d’'une vingtaine de bénévoles et les salariés sont présents a chaque
permanence pour assurer l'accueil. Ils sont appuyés par la présence d'inter-
pretes bénévoles - anciens demandeurs d'asile, réfugiés, ou étudiants.

Un premier accueil “inconditionnel” conditionné

Les permanences d'accueil sont faites pour accueillir tout le monde. C'est au mo-
ment de cet accueil que nous orientons les personnes vers le service qui appa-
ralt adapté: la plateforme pour les personnes n'ayant rien entamé, la Cimade
pour les personnes en situation irréguliere, en demande de titre de séjour ou
requérant l'assistance d'un avocat, 'APARDAP pour les personnes en recherche
de soutien et de parrainage, les accueils de jour pour les personnes démunies.

Les personnes recues par I'ADA doivent avoir engagé une demande d'asile. De-
puis 2012, cet accueil est conditionné au fait de s'étre présenté a la PADA, et
d'avoir entamé des démarches.

Jusqu'au 1/11/2015, I'ADA recevait les personnes sur la base de la présentation
d'une attestation de domiciliation de la Plateforme, ou d'un document démon-
trant 'ouverture de démarches aupres de I'OFPRA. A partir de la mise en place
du GUDA, cet accueil se fait surla base des nouveaux documents remis en pré-
fecture: la convocation au GUDA remise par la PADA, ou l'un des trois types
d'Attestation de demandeur d'asile remise en préfecture.

L'ADA, qui-fait également accueil pour la Cimade dont les permanences se dé-
roulent le méme jour, oriente cependant les étrangers vers le groupe Cimde
pour les demandes de régularisation.

Le premier accueil au sein de 1'association se fait en trois étapes:

1- Un rappel de l'information sur la procédure de demande d'asile et les mo-
tifs sur lesquels peut reposer une demande d'asile, une information sur 1'appui
etle role de I'ADA et de la Cimade dans le cadre de la procédure, et une informa-
tion sur les accueils de jour a proximité (alimentation, santé, hygiene, habille-
ment), l'identification de problémes éventuels de santé, ou de difficultés d'hé-
bergement. Dans ce cas, il est fait appel au 115 et, depuis octobre, éventuelle-
ment une mise en lien avec les collectifs citoyens d’hébergement. Ces explica-
tions s'appuient sur un document simplifié résumant les démarches de de-
mande d'asile, et présentant sur un plan les accueils de jour, document qui
a été mis a jour en novembre 2015. Il est fait appel a un interpreéte si nécessaire.

2- L'ouverture d'un dossier confidentiel et d'une fiche de suivi, et l'inscrip-
tion dans la base de données qui donnera éventuellement lieu a une domicilia-
tion dans le cas d'un suivi administratif.

3- L'ouverture des droits a la tarification solidaire de la Semitag et, pour le
paiement du premier mois et 1'obtention de photos d'identité, la remise d'un
premier versement de I'aide du CCAS de 20 euros. Pour chaque personne
regue, si cela est possible, une demande de carte Illico Solidaire est déposée.

Les nouveaux locaux permettent d'effectuer cette premiere rencontre dans de
meilleures conditions. C'est cependant dorénavant la complexité accrue des pro-
cédures qui peut poser probleme dans la clarté des explications.
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Primo arrivants domiciliés a ’ADA et/ou a la PADA
Pré-domiciliation des primo-arrivants:
153 personnes et 266 mineurs accompagnés / 2014 2015 Taux de
+13% par rapport a 2014

92 pays d’'origine Janvier
Février
Mars
Avril
Mai
Juin
Juillet
Aolt

Septembre

Octobre

Novembre

Décembre

2014 Cumul fin décembre

Les 10 premiers pays représentent 521 personnes sur 753, soit a peu prés les 2/3
des personnes accueillies

Rappel total des années précédentes :

2006:172 2010: 111

2007: 258 2011:894
2008: 3598 2012:693
2009: 456 2013 :1769

2014:666



Le versement d'une aide financiere du CCAS de Grenoble aux nouveaux deman-
deurs d'asile est confié a I'ADA depuis 2002. L'enveloppe globale, inchangée, de
20 000 euros annuels, laisse I'ADA responsable d'en gérer les versements. Au
moment du premier accueil, une premiére aide de 20€ par personne permet aux
demandeurs d'asile d'effectuer les premiéres démarches (photos d’identité,
carte TAG, ouverture d’'un compte a la Banque Postale), et une aide complémen-
taire de 5 euros est versée pour les enfants de plus de 4 ans, qui eux aussi doi-
vent obtenir une carte TAG. Deux ou trois autres aides peuvent étre données, en
fonction de besoins spécifiques liés aux procédures (envoi des recours en recom-
mandé notamment). Cet argent permet a I'ADA de pratiquer des aides urgentes
en cas de besoin.

Prérogative de I'0OFII dans le cadre de la plateforme depuis 2012, I'ADA a di
créer une équipe spécialisée sur la demande de CMU et d'AME. Avant novembre
2015, et depuis une décision de la CPAM d'avril 2015, tout demandeur d'asile,
quelle que soit la procédure (normale ou "prioritaire") avait droit a la CMU. Ce-
pendant, les "dublinés” devaient déposer des demandes d'AME - tache que I'ADA
a da prendre a sa charge, la plateforme se déclarant incompétente. De méme, le
renouvellement des droits a la CMU, ou le basculement des DA en "procédure
prioritaire” vers I'AME aprés un refus OFPRA, a été fait par I'ADA.

Les choses ont changé le 1/01/2015 avec le "droit au maintien" et I'attestation
demandeur d'asile, dont tous les exemplaires (procédure normale, accélérée ou
Dublin) sont valides plus de 3 mois aprés une premiere attestation de 1 mois.
Cela ouvre, pour tous Dubliné y compris, le droit a la CMU, et les demandes sont
dorénavant effectuées par la plateforme. Exception est faite des DA en demande
"irrecevable” (notamment les réexamens) qui ne peuvent eux, demander que
I'AME.

Cependant, I'ADA a dii se substituer a I'OFII lorsque ses agents ont quitté la pla-
teforme pour s'installer au GUDA le 1/11/2015, et ont des lors cessé de remplir
les demandes de CMU qui ne relévent plus des missions du GUDA, mais de la PA-
DA. Durant les deux mois de novembre et décembre 2015, c'est 'ADA qui a dii
s'organiser pour déposer les demandes de CMU et d'AME de tous les deman-
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deurs d'asile enregistrés apres le 1/11/2015. Dans l'urgence, une équipe a été
assemblée et formée, et, apres une rencontre éclair avec les responsables de la
CPAM de l'Isere début novembre, des outils et formulaires préremplis ont été
préparés.

76 dossiers ont alors été traités par 'ADA (dossiers complets et renouvelle-
ment). Le traitement de chaque dossier requiert de nombreux documents et en-
viron une heure de travail.

Dans les cas d'urgence, nous envoyons les DA vers la PASS ou MDM, dont les mis-
sions comprennent I'ouverture des droits

Suppléer pour lIa CMU et AME pendant le dernier tri-
mestre 2015:

48 dossiers CMU et 9 renouvellements
13 dossiers AME et 6 renouvellements

Expliquez les motifs de votre venue en
| France

La demande de CMU et d'AME est rendue complexe par I'exigence récurrente

de documents impossibles a obtenir ou d'informations dont la communication
n'est pas prévue. L'ADA aide les DA a répondre a ces courriers, qui retardent I

I parfois de plusieurs mois I'accés aux soins. De ce fait, les délais pour I'ouverture
des droits a I'AME n'ont cessé de s'allonger. I

Une rencontre avec des responsables de la CPAM le 04/08/2015 a permis d'ob-
tenir les documents utiles et de comprendre les exigences de I'Assurance mala- I
I die, réduisant ainsi le nombre de rejets et les délais de traitement.



L'émergence des propositions d'habitants d'accueillir et héberger des deman-
deurs d'asile a conduit I'ADA a confier a une équipe de 4 bénévoles la mission de
coordonner cette action. Séverine Agresti, Isabel Solis Bertan de Lis, Daniéle Jou-
mard et Sylvette Garcin ont créé les outils qui permettent de suivre les de-
mandes et de répondre aux attentes des collectifs: présence au cours des perma-
nences, création et maintien d'une liste d'attente de personnes, partagée avec
les référents des collectifs, Esaie et Welcome, rencontre et entretiens avec les
personnes avant une orientation. Cette équipe participe aux rencontres avec les
collectifs solidaires pour améliorer le mécanisme et résoudre ensemble d'éven-
tuels problemes. Documents et outils ont été placés sur un espace partagé, ou ils
sont mis a jour.

Prendre contact avec un avocat (Cimade)

La prise de rendez-vous avec les avocats du barreau de Grenoble pour le dépot
de recours au TA de Grenoble est une des missions du groupe local de la Cimade.
Le partenariat avec la Cimade est concrétement appliqué dans cette orientation,
comme dans le partage des dossiers individuels entre les deux associations.

Jusqu'en novembre 2012, il était possible de contester au TA des refus d'admis-
sion provisoire au séjour (Procédure "prioritaire” ou Dublin), des OQTF (apreés
un rejet CNDA, ou un rejet OFPRA pour les procédures "prioritaires), ou l'ab-
sence d'orientation vers un hébergement.

A partir de la mise en ceuvre de la réforme en novembre 2015, les possibilités de
contentieux devant le TA sont beaucoup plus limitées, alors que les préfectures
se voient retirer des responsabilités:

o I'OFII est chargée de I'hébergement et de la demande d'allocation (mais il
reste possible de contester par recours gracieux et contentieux un refus ou
une suspension);

o la procédure accélérée ne peut étre contestée que devant la CNDA ou a titre
gracieux devant I'OFPRA;

e I'OQTF (et éventuellement I'IRTF en cas de réexamen) doit faire 1'objet d'un
recours au TA;

¢ le recours devant un arrété de réadmission Dublin peut-étre contesté (en
48h en cas de rétention ou d'assignation) par un recours suspensif au TA.
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Les permanences sont I'occasion de fournir toute une série de services
EPISOL

Episol est une épicerie solidaire dont les clients peuvent bénéficier de tarifs
réduits sur des produits d'hygiéne, d'entretien et alimentaires. L'ADA peut
inscrire des personnes comme bénéficiaires grace a une interface numérique.
EPISOL accueille également des bénévoles et de nombreux DA qui y trouvent
une activité permettant de tromper l'attente.

L'ADA oriente les demandeurs d'asile vers ce service qui leur permet d'obte-
nir des tarifs solidaires en téléphonie pour des cartes SIM et des cartes pré-
payées sur le réseau SFR, ainsi qu'un conseil sur les abonnements a Internet,
la gestion des télécommunications.

L'ADA aide les demandeurs d'asile a ouvrir des droits a ce service qui donne
droit a une carte de réduction jusqu'a 75% dans les TER en Rhone-Alpes.

Les nouveaux locaux sont équipés d'une douche. Ce service est parfois mis a
profit par des personnes qui ne bénéficient pas d'un logement et dorment
dehors, dans des voitures, dans des parcs, ou n'ayant pas d'eau chaude dans
leurs abris.

En novembre, nous avons mis un ordinateur en libre service avec un acces
a internet.

En décembre 2015, Anne-Marie BALLAIN, psychologue, propose de rece-
voir des demandeurs d'asile en entretien. Ses premiers rendez-vous ont eu
lieu début 2016.

Enfin, les permanences sont l'occasion d'apporter une aide au tri des docu-
ments administratifs des demandeurs d'asile, qui souvent se déplacent avec
une masse de papiers en vrac, certains vitaux et d'autres passablement inu-
tiles.

Les permanences sont l'occasion pour I'ADA d'appeler les bénévoles a l'aide
pour un appui plus ponctuel. La générosité des membres et des bénévoles est
souvent stupéfiante, que ce soit sous forme de dons (parfois en argent), ou
tout autre démarches parfois plus atypiques. En 2015, nous avons pu récupé-
rer une machine a laver donnée aux habitants du squat du CROUS du Village
Olympique. Les bénévoles ou d'autres personnes de passage apportent et
nous laissent des vétements, chaussures, jouets... qui tous servent a dépan-
ner ponctuellement. On n'insistera jamais assez sur l'importance des jouets
pour obtenir un peu de tranquillité pendant les permanences...
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Les demandeurs d'asile bénéficient depuis.. septembre 2009 de la
"tarification solidaire" accordée aux personnes a faibles ressources. L'ADA a
obtenu du SMTC qu'il accorde cette quasi gratuité des transports publics
pour des personnes qui n'y avaient jusqu'alors pas accés — notamment les
procédures "prioritaires"” et les procédures "Dublin” - mais ‘'selon des procé-
dures qui restent complexes. Depuis début 2012, la tarification solidaire de
la TAG est étendue aux demandeurs d’asile bénéficiaires de I'AME, aux primo
-arrivants, aux autres demandeurs d’asile en cours de procédure et aux titu-
laires de récépissés de cartes de séjour sans autorisation de travailler.

A partir de 2013, en concertation avec les responsables du SMTC et avec les
services Tarification solidaire de la SEMITAG nous avons pu obtenir les
adaptations souhaitables pour faciliter les démarches d'obtention de la carte
et surtout la continuité de sa validité, tributaire des aléas des procédures a
I'0OFPRA et a la CNDA. La durée de validité des droits a été doublée, passant
de 3 a 6 mois. Nous avons obtenu aussi que les enfants mineurs scolarisés
dont les parents ont épuisé les droits au renouvellement de leur carte puis-
sent obtenir le maintien de leurs droits en fournissant des certificats de sco-
larité.

Ce service de 'ADA, ouvert uniquement pendant les permanences du mardi
et du vendredi, mobilise toute 'année 2 a 3 bénévoles a chaque permanence,
constituant une équipe de 6 personnes au total.

L'ouverture des droits est devenue beaucoup plus rapide depuis qu'elle est
faite en ligne sur l'interface de la SEMITAG installée en novembre 2013.
L'équipe des bénévoles est formée au maniement de cette interface,. Le dé-
ménagement de juin 2015 a grandement amélioré les conditions de saisie et
de traitement: le service a été équipé de 2 postes récents, résultant d'un don
d'UTPT, et I'équipe dispose dorénavant de son propre local qui, sans étre
exceptionnellement vaste, permet de travailler dans un calme relatif et de ne
pas avoir a déplacer de matériel. Le traitement des demandes est beaucoup
plus rapide et nous pouvons renseigner directement les demandeurs d’asile
sur I'état de leurs droits. Toutefois l'informatisation des demandes reste
techniquement délicate et les regles édictées par la SEMITAG tendent a res-
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1072 nouveaux droits ouverts

400 renouvellements

treindre 'ouverture des droits et a complexifier la procédure de dépot des
demandes.

Ces points ont été soulevés lors de deux rencontres le 29/06/2015 et le
09/09/2015 avec M. Duc, responsable de la tarification solidaire et avec
Mme Bouguelilba, responsable de la tarification solidaire au SMTC. Parmi les
points techniques apparaissait la question des demandeurs d'asile en pro-
cédure Dublin, dont les droits ne sont pas renouvelés au bout de 6 mois.
Une troisieme réunion le 16/11/2015 avec Yann Mongaburu, président du
SMTC a permis de valider les nouvelles procédures et documentations issues
de laloi du 29 juillet 2015.

Avec la réforme en novembre 2015, les formulaires de dépot de demandes
d’asile, simplifiés, uniformisés, et délivrés plus rapidement, ont permis d'ac-
célérer sensiblement I'obtention des droits a la tarification solidaire et a la
carte de transport.

Le point noir reste la situation des personnes qui ont obtenu le statut
de réfugiés, qui, eux, ne peuvent plus automatiquement obtenir la tari-
fication solidaire. Ils doivent pour cela déposer la demande par le CCAS, et
présenter l'ouverture de droits au RSA ou le calcul d’'un quotient familial, ce
qui prend plusieurs mois. L'ADA ne peut plus leur apporter de soutien- d'au-
tant plus que durant ces premiers mois ils sont sans aucun revenu, et trop
souvent sans logement. L’ADA tentera d’obtenir du SMTC une prise en
charge de ces personnes durant les 6 mois qui suivent 'obtention de leur
statut ce qui faciliterait 'accés au logement et au travail.

La SEMITAG accepte de remettre a I'ADA un nombre limité de tickets de
transports, nous confiant la responsabilité de les distribuer équitablement.
Nous les remettons aux primo-arrivants (adultes et enfants de plus de 4 ans)
pour leur permettre de conduire leurs premiéres démarches et exception-
nellement aux demandeurs en rupture temporaire de droits.

En 2015 I'équipe de bénévoles - Michéle Martin, Pierre Rogery, Brigitte Clé-
ment, Odile Drevon, Georgette Amat Chantoux et Elizabeth Darbon - a traité
1072 nouvelles demandes de titres de transport (836 en 2014) et 400 re-
nouvellements, en hausse de 28% par rapport a 2014.



ADA Accueil Demandeurs d’Asile—rapport d’activité 2015
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La domiciliation des demandeurs d'asile a été une activité historique de
I'ADA. En 2012, la préfecture a décidé de n'agréer plus que la domiciliation
postale de la Reléve, alors plateforme, pour le dép6t d'une demande d'asile.
L'agrément préfectoral de I'ADA a été retiré en 2013 par décision préfecto-
rale - la préfecture ne reconnait la domiciliation que pour la CNDA, c'est-a-
dire pour des démarches ne nécessitant pas un agrément.

L'ADA s'est rapidement adapté aux mesures préfectorales et au role tenu
par la plateforme, ce qui a considérablement allégé la charge de travail des
équipes.

La domiciliation de 1'ADA est dorénavant remise pour les personnes en
cours de procédure devant la CNDA, lorsque I'ADA apporte son appui dans
le dépot d'un recours. 11 s'agit tout d'abord de permettre aux demandeurs
d'asile d'avoir une adresse sécurisée - sans craindre de résiliation intem-
pestive. Il s'agit aussi pour I'ADA de pouvoir rester en communication
avec les DA, et d'assurer un suivi dans les démarches.

La domiciliation postale est également ouverte aux personnes déboutées de
leur demande d'asile, et qui doivent conserver une adresse pour recevoir
leur courrier. Cette domiciliation n'est cependant pas reconnue pour le dé-
pot d'une demande de titre de séjour.

Enfin, depuis la fin de I'année 2015, 'ADA donne sa domiciliation aux réfu-
giés et personnes protégées qui ne sont pas suivis dans le cadre d'un hé-
bergement. En effet, la domiciliation postale n'est plus dans les missions de
la nouvelle PRADA, le CCAS de Grenoble refuse de domicilier les réfugiés
malgré leur installation a Grenoble, et il n'existe plus de service de domici-
liation des sans abris dans l'agglomération.

En ao(it 2015, I'ADA a renvoyé a la DDCS une réponse a une eng

%ature du courrier regu, I'avocat de la P!rso *

sur sa capacité a domicilier des personnes sans domicile stable, et en-
trera en pourparlers avec la DDCS en 2016 pour obtenir un agrément.

La réforme a modifié le régime de la domiciliation en retirant I'obligation de
présenter une adresse pour le dépot d'une demande. En revanche, les per-
sonnes doivent indiquer une adresse a I'OFPRA, faute de quoi l'instruction
peut étre close. La loi du 29 juillet 2015 prévoit que les personnes peuvent
présentér.une adresse de domicile, et que si elles n'en disposent pas, seules
les plateformes sont habilitées a domicilier - finalement, la décision de
2012 du préfet de I'Isére ne faisait qu'anticiper cette réforme.

Les choses deviennent plus compliquées avec l'obligation dorénavant faite
aux structures d'hébergement de domicilier postalement les hébergés - ce
que faisaient déja les CADA. Le passage par la PADA, puis I'entrée dans un
HUDA et une admission dans un CADA peut entrainer jusqu'a 3 change-
ments d'adresse successifs, et autant de chance de perdre du courrier, ou de
perdre 'OFPRA et la CNDA qui souvent ont du mal a suivre ces change-
ments intempestifs.

L'ADA a donc décidé de maintenir sa politique de domiciliation systéma-
tique des personnes qu'il suit dans la procédure devant la CNDA, ce qui per-
met au moins de n'avoir qu'un adresse unique méme en cas d'admission
dans un HUDA, et de limiter la casse.

Il n'est mis fin a la domiciliation qu'a la demande de la personne, lors d'un
changement d'adresse (entrée dans un CADA), ou par une résiliation lors-
que la personne n'a pas retiré le courrier recu depuis plus de 4 mois. La ré-
siliation suit plusieurs relances par téléphone laissées sans suite. Suivant la




Traiter un courrier essentiellement lié a la procédure

Le service du courrier est assuré par deux équipes de 3 bénévoles: Denise Boux,
Marie-Pierre Fournier, René Franck, Monique Chédin, Svetlana Grintchi et Domi-
nique Pascal. L'ADA détient une boite postale aupres du bureau de poste-Cha-
vant. Le courrier, saisi la veille et au début de chaque permanence est distribué le
mardi et le vendredi entre 9h et midi. Le courrier n'est remis qu'aux destinataires
sur présentation d'une attestation d'identité, ou d'une procuration. L'ADA rie re-
tire pas les courriers recommandés - dont la date de notification est importante
dans les démarches - mais remet aux personnes l'avis de passage, laissant le.soin
aux personnes de retirer elles-mémes leur courrier.

Les demandeurs d'asile restent domiciliés auprés de la Plateforme (la Releve jus-
qu'au 31/12/2015) pour la durée de la procédure, au moins jusqu'a une entrée
éventuelle en CADA pour tout ce qui est du courrier usuel.

Le service courrier de I'ADA ne gére, sauf situation exceptionnelle (personnes
venant d'un autre département, personnes dont la domiciliation a la Reléve:a été
résiliée, demandes de réexamen sous conditions), que le courrier adressé dans le
cadre de la procédure par la CNDA ou I'OFPRA apreés le dépot d'un recours. Le
service courrier, partie intégrante de I'aide apportée dans le cadre de la
procédure de demande d'asile et surtout du recours aupres de la CNDA,
permet d'assurer efficacement le suivi dans l'accompagnement des .per-
sonnes. Les bénévoles chargées de son enregistrement et de sa distribution ap-
portent également explications et orientation pour permettre aux demandeurs

1160 domiciliations postales actives
9751 courriers enregistres

8195 courriers distribués
428 courriers réexpédiés
1393 courriers renvoyés

de rapidement comprendre la nature et la signification de tel ou tel courrier. Ceci
permet d'étre réactif quant aux délais (dépot du recours en 1 mois, dépot de la
demande d'AJ un mois apres l'enregistrement du recours, cléture d'instruction
10 jours avant l'audience), et de contacter immédiatement les personnes pour
tout courrier important. La venue des personnes dans les permanences ne se fait
donc que dans le cadre de la procédure de demande d'asile.

La fermeture de la plateforme de la Reléve, et la reprise du service par 'ADATE
au 1/01/2016, entraine encore de nombreuses pertes de courriers communs ou
de procédure, envoyés aux anciennes adresses de la Releve a Echirolles.

En 2015, I'ADA a ouvert 751 nouveaux dossiers. 1760 domiciliations étaient ou-
vertes et actives au 31/12/2015, permettant aux personnes en cours de procé-
dure devant la CNDA ou engagés dans des démarches de demande d'asile de re-
cevoir les courriers dans le cadre de cette procédure.

9751 courriers ont été regus par le service qui a distribué 8195 courriers, 428
courriers réexpédiés a une autre adresse (faire suivre), et 1393 courriers retour-
nés a l'expéditeur (NPAI).

Ces courriers sont essentiellement liés a l'instruction de la demande d'asile
(OFPRA, CNDA et autres démarches contentieuses).

52



jewsq

119

p s3] Jasi|e

S19I1SSO

Le probleme de place a toujours été au cceur des
préoccupations de 1'ADA. Avec plus de 6500 dos-
siers a son actif depuis 2006, et avec 1650 dos-
siers "actifs" et des centaines de dossiers
"archivés", 'ADA doit trouver un moyen de limiter
I'accumulation de papier.

Trois stratégies sont donc a I'ceuvre.

Avec l'appui d'une réfugiée titulaire d'un doctorat
en informatique et de quelques bénévoles, I'ADA a
pu mettre au point et s'équiper d'une base de don-
nées permettant d'effectuer un suivi rapide et en
direct des personnes accueillies, et ce sur plu-
sieurs axes: des données personnelles et concer-
nant la structure familiale, des détails sur l'avan-
cement de la procédure et la reconnaissance d'une
protection, un suivi de la réception de courrier,
des informations sur 1'hébergement et I'ouverture
des droits, et la mise a jour du suivi par 1'ADA.
Cette base est installée sur un serveur auquel ont
acces tous les postes du réseau de 1'ADA, et per-
met de résumer la fiche confidentielle papier. La
mise a jour est une mission dévolue au service
courrier ainsi qu'aux équipes chargées du suivi
individuel dans la procédure (préparations OFPRA
-CNDA et aide au recours) et a I'accueil en perma-
nences.

Le projet de numérisation des archives (dossiers
individuels conservés depuis 2005) résulte du

constat que nombre de demandeurs d'asile, en
procédure mais hébergés en CADA, statutaires ou
déboutés, ont besoin de documents ou d'informa-
tions qu'ils avaient pu utiliser dans la procédure,
et qui ont été conservés en copie dans leur dossier
a I'ADA. Ces dossiers étaient conservés, et sont —.. =
progressivement scannés et numérisés;  ayant:
d'étre détruits. La mise en place de ce chantier a
été réalisé a l'occasion du stage de Moha
Youssif Yones, lui-méme réfugié statutai
sertion professionnelle, en avril-mai 201MWWHUW"T"\W“
actuellement en cours. |
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OFPRA, décisions, notes d'entretien, pieces d'i {1 itk m IL
tité ou d'état civil et autres, attestations de| rgj&@ i "|'|' ] ' L WL ] »**_‘:'
tures...), et a ne plus imprimer systématique mr‘l‘{r"“l"“ ["T F"ﬂ r

tous les documents rédiges dans le cadre du’ suflvﬁ ' Y \

(recours, récits, compléments, courrier m l‘ L1 m Qo) ‘J_ML |
le 1/11/2015 et la modification de L B

d'A] a la CNDA, les avocats sont co
email et avec I'envoi de documents nu

La dématérialisation ne peut étre com :
manipulation du papier reste essentielle. Mais
moins de papier va de pair avec la conservation de
plus de documents par voie numérique, au béné-
fice des DA, et dans I'objectif d'aller vers un meil-
leur suivi, plus efficace et plus complet, et plus
économique.
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Depuis des années, les cours de frangais disponibles dans 1'agglo-
mération sont saturés et les listes d'attente s'allongent.

L'ADA est parvenue en 2015 a concrétiser un vieux réve: per-
mettre aux demandeurs d'asile de suivre des cours de francais,
avec une méthode ancrée dans leur quotidien et visant a une ac-
quisition pratique de la langue pour les aider a étre plus vite auto-
nomes dans leur quotidien et leurs démarches.

L'initiative de ces cours qui ont débuté en mars 2015 revient
a Koffi Rodrigue Kouame, enseignant de frangais a Abidjan. Pour
lui, il s'agissait a la fois d'entretenir ses compétences, de tromper
'attente dans la procédure, et d'apporter un service a la commu-
nauté des demandeurs d'asile.

Il a de lui-méme et en toute autonomie monté les cours, réservé
des salles, débuté des séances, avant d'étre rejoint par des béné-
voles. Le projet est entré dans sa phase active en avril 2015. Les
cours ont démarré avec 6 apprenants, et accueillent 55 étudiants
au31/12/2015.

Les cours de francais de I'ADA ont été institués dans l'idée d'aider
les demandeurs d'asile a acquérir les notions de base afin de facili-
ter leur intégration dans la société francgaise, et en s'appuyant sur
les pratiques et besoins quotidiens des personnes. Ils sont donnés
dans des salles réservées dans les locaux de la maison des associa-
tions (MDA), avec l'appui technique de I'ADA (photocopies, mar-
queurs, stylos et papeterie...).

Quelques semaines apreés l'ouverture, les cours ont acquis une
grande popularité et |'effectif des apprenants a trés vite augmenté.
Ce qui par conséquent a fait ressortir les difficultés que nous ren-
controns aujourd'hui, a savoir la disponibilité de salles de cours, et
des besoins matériels grandissants.

Nous aurions connu d'autres difficultés si 'effectif des bénévoles

" enseignants n'était pas allé proportionnellement croissant avec le

nombre des apprenants. Des bénévoles avec une expérience dans
I'enseignement du francais ont rejoint Koffi Rodrigue Kouame:
Christiane Durand, Jacqueline Dister, Jacqueline Weber, Christine
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6 formateurs

99 apprenants

Pohren et Anne-Marie Pellarin.

En interne 1'équipe a essayé de trouver des solutions a ce pro-
bléeme de salle, et a pu réserver de nouvelles salles toujours dans
les locaux de la MDA, ce qui lui a permis de revoir ses plannings et
ouvrir de nouveaux créneaux horaires.

Début 2016, deux groupes de niveau ont été organisés: un pre-
mier groupe de niveau débutant, et un second de niveau intermé-
diaire et avancé. Les deux niveaux représentent six heures de
cours par semaine. Les bénévoles se sont organisés en deux
groupes qui se complétent dans I'encadrement de ces étudiants.

L’un des problémes majeurs auquel fait face l'atelier est I'arrivée
permanente de nouveaux apprenants. L'atelier s'est constitué
sur le principe de ne refuser personne, mais lI'équipe s'est posée la
question de savoir s'il était possible de toujours accueillir de nou-
velles personnes. Avec un effectif de 55 apprenants répartis en
deux niveaux, 1'équipe doit composer avec des salles qui ne peu-
vent accueillir que 19 a 20 personnes pour des raisons de sécurité.
Que faire si 30 apprenants viennent le méme jour au cours?

Un autre probleme technique est le fait que tout nouvel arrivant
contraint I'équipe a revenir sur des themes qui avaient déja été
abordés avec les anciens apprenants, ce qui peut démotiver ceux
qui ont déja une notion de ces thémes et qui voudraient bien pro-
gresser plus vite. Dans des conditions normales un programme
pédagogique débute et prend fin selon une progression préétablie.

L'équipe s'est résolue a adopter un programme sur six mois et
ainsi permettre a ceux qui auront un niveau acceptable de laisser
la place a d'autres. IIs pourront des lors avoir les aptitudes néces-
saires pour voler de leurs propres ailes et apprendre plus facile-
ment au contact avec des personnes parlant le Frangais dans leur
environnement. [ls peuvent également, s'ils le souhaitent, se diri-
ger vers d'autres organismes afin de poursuivre leur apprentis-
sage. Nous gagnerons aussi a accueillir les demandeurs d'asile qui
sont vraiment dans le besoin et qui veulent surtout venir aux
cours avec des objectifs plus clairs, et les encourager a l'assiduité.
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En 2015, 681 personnes ont été recues en entretien, lors de 1089 ren-
dez-vous — soit une moyenne de 5,8 rendez-vous par jour.

Depuis 2012, I'accompagnement de I'ADA dans la procédure de demande
d'asile se focalise sur l'appui juridique et technique en vue de 1'obtention
d'une protection, les missions d'ouverture des droits sociaux et d'aide au
récit relevant de la PADA et dorénavant de I'OFIIL En outre, tant que 'accom-
pagnement juridique et administratif reléve d'une mission des CADA, I'ADA
concentre son appui aux demandeurs d'asile sans accompagnement, et hé-
bergés en HUDA ou - trop souvent - sans hébergement.

L'accompagnement de I'ADA dans la procédure observe 4 étapes majeures.
Ces étapes sont des moments durant lesquels les équipes de I'ADA, qui se
sont spécialisées sur ces taches, tentent de mettre la personne dans la posi-
tion de pouvoir présenter de facon satisfaisante sa demande de protection -
son parcours, ses craintes, les auteurs présumés de persécution — dans 1'ob-
jectif d'obtenir la reconnaissance du statut de réfugié ou de la protection
subsidiaire. En cela, la démarche de I'ADA n'est pas simplement de per-
mettre l'acces a la procédure, mais de conduire la personne a pouvoir
s'approprier cette procédure a son profit.

e La préparation des personnes recues en audition a I'OFPRA, instance de
détermination du statut; dans la plupart des cas, I'ADA fournit les billets
de train permettant de se rendre a Paris;

e L'appui au recours devant la CNDA, juridiction de contrdle et spécialisée
sur le droit d'asile, dans les différentes étapes de l'instruction: rédactien
et dépot du recours, demande d'aide juridictionnelle, préparation de'mé-
moires complémentaires, mise en relation avec les avocats;

e La préparation des demandeurs d'asile aux audiences auxqueélles ils sont
amenés a comparaitre, instance qui décidera de leur recohnaitre une pro-
tection internationale ou de la leur refuser - depuis 2013, cette aide se
fait sous la forme d'une simulation destinée a mettre les demandeurs
d'asile en conditions réelles d'audience, et réclame donc la présence d'au
moins 4 bénévoles spécialementformés;

¢ Un accompagnement spécifique aux personnes engagées dans des procé-
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dures et démarches n'entrant pas dans le champ de l'activité de la plate-
forme: les procédures Dublin, les demandes de réexamen de demande
d'asile, et les demandes de reconnaissance du statut d'apatride. En 2015,
avec l'adoption d'une nouvelle jurisprudence liée a l'excision, I'ADA a ai-
dé au dépot de 33 demandes d'asile pour des bébés essentiellement de
nationalité guinéenne.

Informer sur la procédure et les démarches

Des les premieres rencontres, en complément de l'information délivrée par
la PADA, I'ADA s'efforce d'informer les demandeurs sur la procédure, les at-
tentes des institutions, les motifs de traitement en procédure normale ou
particuliere.

Un suivi social

L'accompagnement dans la procédure, a ce moment, ne peut étre déconnec-
té d'un suivi de la situation sociale et personnelle des personnes. L’appui
a la procédure étant’'donné dans le cadre d'entretiens confidentiels, I'accent
est mis systématiquement, lors de chacune des étapes justifiant un rendez-
vous, a I'évolution de la situation des personnes, 1'offre ou non d'un héberge-
ment, les éventuelles difficultés dans l'ouverture et le maintien des droits
(allocationsy assurance maladie, éducation des enfants...)
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L'ADA s'est spécialisé en 2014 sur I'appui aux personnes présentant des craintes
d'excision pour des fillettes de nationalité guinéenne, ou la prévalence de I'exci-
sion est quasi-universelle, notamment dans certaines communautés.

Ce travail s'est poursuivi cette année — il est principalement conduit par Jacque-
line Leininger — pour des petites filles sont les parents sont dans diverses situa-
tions — sans droit au séjour, ou en cours de procédure en CADA ou hors centre.
Ce travail, complexe et qui vise a mettre en évidence des craintes pour un en-
fant, a concerné 33 dossiers. Il a conduit a la reconnaissance de 16 statuts de
réfugiés (les parents d'un enfant reconnu réfugié ont un droit automatique au
séjour, avec une carte de un an pour une premiere étape et une carte de rési-
dent). 12 dossiers sont en attentes de décision aprés audition. 3 dossiers seront
traités en 2016 par 'OFPRA. L'OFPRA a rejeté 2 demandes, en recours devant la
CNDA. Les parents sont contraints de présenter chaque année un certificat mé-
dical pour leur enfant présentant I'absence d'excision.

L'ADA n'entend pas se substituer a la mission confiée a la PADA pour |'aide au
récit — mission financée par I'OFIl. Ces récits, envoyés a I'OFPRA, sont retrans-
crits en entretien ou traduits a distance ou avec un interpréte. En revanche, si la
personne le réclame, les bénévoles de I'ADA peuvent relire le récit, et si cela le
nécessite, aider la personne a le compléter. Cependant, la pratique de I'OFPRA
renforcée par la visite lors de la journée Portes Ouvertes d'avril 2015, montre
que le récit doit avant tout constituer une trame pour l'entretien, et que I'audi-
tion est fondamentale pour la reconnaissance d'une décision.

L'ADA apporte toutefois son aide a la rédaction de récits dans le cadre du suivi
commun effectué avec les services de I'Appart et de I'Amicale du Nid pour des
demandes de victimes de TEH. Dans ces cas précis, les récits de vie sont rédigés
avec l'appui commun de ces services et de I'ADA.

En outre, I'ADA apporte son aide aux personnes souhaitant déposer une de-
mande de réexamen. Cet appui est conditionnel cependant a un accord de
I'association pour préter son aide, a savoir |'existence de faits et éléments nou-
veaux. En I'absence d'une demande sérieusement motivée, I'ADA encourage le
demandeur a tenter d'autres démarches (régularisation et demande de titre) et
peut parfois étre conduit a refuser d'apporter son aide. Si malgré la tenue d'un
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entretien et |'exposé des raisons de ce refus, la personne insiste pour déposer
une demande, I'ADA peut l'orienter vers un autre service. Au vu de la nouvelle
législation et des conséquences résultant d'une demande infondée, cette mis-
sion de conseil cherche a éviter les graves conséquences résultant de dé-
marches inutiles voire dangereuses.

Enfin, I'ADA accompagne les personnes en demande d'apatridie. Cette procé-
dure, qui fait appel a la Convention de New York du 28 septembre 1954, a vu la
reconnaissance d'un statut en 2015, pour une personne en provenance de l'ac-
tuelle Macédoine. La procédure s'est vue pour la premiére fois mentionnée
dans le CESEDA avec la réforme de 2015, de maniere tres lapidaire. Parent
pauvre de l'asile alors qu'elle fait le "A" de I'OFPRA, cette protection ne débute
pas en préfecture, mais par un courrier motivé adressé directement a I'OFPRA,
qui aprés un peu d'insistance, envoie un formulaire que la personne doit retour-
ner sans indication de délai. L'instruction ne débute qu'a expiration de toutes
les démarches de demande d'asile, car I'une de ses étapes est pour I'Office de
contacter les autorités des pays susceptibles de "reconnaitre la personne
comme l'un de ses ressortissants au regard de sa législation", comme le stipule
I'article 1 de la convention de New York. La personne doit pouvoir prouver son
identité et sa provenance sur la base de documents ou de pieces d'état civil, et
démontrer qu'elle a produit toutes les démarches possibles dans son pays d'ori-
gine comme en France pour obtenir cette reconnaissance. Le Tribunal adminis-
tratif est compétent pour traiter les recours contre des décisions de rejet. En
2015, I'ADA a déposé 2 recours.

L'essentiel des personnes proviennent d'ex-Yougoslavie ou du Caucase, mais
aussi pour certain d'Angola-RDC.

133 récits, dont:

49 rendez-vous pour des réexamens et 1eres de-
mandes et compléments OFPRA,

33 héheés
9 demandes d’'apatridie
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La procédure Dublin a évolué avec 1'adoption de la loi du 29 juillet 2015. Au
cours de l'année 2015, le nombre de personnes en procédure Dublin a
fait un bond spectaculaire, du fait de l'arrivée des personnes en France
par de nouvelles routes les conduisant a entrer dans I'espace Schengen par
I'est de 1'Europe (Grece, Balkans, Hongrie), et du développement des
moyens de détection (adoption d'EURODAC 2, nouveaux outils'VISABIO).

La procédure Dublin 3 adoptée avec le reglement CE n°604/2013 du Con-
seil du 26 juin 2013 impose un devoir d'information plus adapté, et prévoit
des moyens de recours.

En effet, les personnes doivent étre informées de 1'évolution de la demande
de réadmission, et pour ce faire sont régulierement convoquées en préfec-
ture.

En outre, la décision de placement en procédure Dublin fait I'objet d'un pre-
mier arrété préfectoral portant refus d'admission provisoire au séjour en
qualité de demandeur d'asile, et informant le demandeur des démarches de
demande de réadmission.

A cette étape, 'ADA apporte son concours en aidant la personne a déposer
un recours gracieux aupres de la préfecture (cela est prévu avec un dé-
lai de 2 mois), et a préparer un récit de vie. Ce récit pourra étre remis a un
avocat qui, en cas de prise d'un second arrété de remise aux autorités du
pays responsable en vertu du réglement, pourra déposer un recours au Tri-
bunal administratif. En cas de rétention ou d'assignation a résidence, ce re-
cours, qui jusqu’en novembre 2015, n’était pas suspensif, doit étre déposé
dans un délai de 48h, et est instruit en 72h. En cas d'échec de la procédure
de remise aux autorités responsables - ce qui, en France, représente 90%
des procédures Dublin - ce récit formera une premiére étape du récit pré-
senté a 'OFPRA.

Au cours de l'année, les assignations a résidence (90 jours renouvelables)
ont été la régle pour les demandeurs d'asile "dublinés” et hébergés dans les
dispositifs HUDA (PHU) et AUDA (ADOMA).

132 rendez-vous

102 récits
94 recours gracieux
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La loi du 19 juillet 2015 introduit des changements puisqu'elle ne prévoit
pas explicitement la tenue d'entretien en préfecture. L'information est
donnée uniquement lors du renouvellement de la premiére attestation de 1
mois, la seconde attestation de 4 mois ne prévoit pas de rencontre. Le ser-
vice Asile de la Préfecture de 1'Isere a pris l'initiative de remettre aux per-
sonnes une grille de convocation similaire au document utilisé avant la
mise en application de cette nouvelle procédure.

Par ailleurs, le texte, qui reprend le reglement du 23 juin 2013 alors que
celui-ci est applicable en I'état, mais introduit des distinctions notables, ne
prévoit pas la remise d'une premiére décision écrite (le premier arrété
de refus de séjour).

En revanche, le recours déposé contre l'arrété de remise aux autorités,
qui lui est maintenu, devient suspensif. Toutefois, le texte reprend la dis-
position d'un délai spectaculairement raccourci a 48h en cas de rétention
ou d'assignation.

L'ADA a maintenu sa pratique d'aide a un récit de vie a I'intention d'un con-
seil ou d'un avocat, et du dépot d'un recours gracieux lorsque le placement
en Dublin semble ne pas étre justifié. Les entretiens ont été conduits par
Jean-Michel Reynaud, René Franck, Jacqueline Leininger, Fanny Braud et
Olivier Tirard-Collet. Reprenant les outils du récit de vie classique, ils cons-
tituent aussi un instrument de formation pour les nouveaux bénévoles et
les stagiaires, qui souvent débutent leur participation dans 1'accompagne-
ment par cet exercice.

En 2015, I'ADA a aidé a la rédaction de 102 récits et de 54 recours gracieux
dans le cadre de cette procédure, au cours de 132 rendez-vous. Il s'agit
d'une progression notable: de plus en plus de personnes se retrouvent pié-
gées par cette procédure, qui vise a éviter a la France d’instruire des de-
mandes d'asile. La majorité des personnes concernées provenaient de Hon-
grie, ou les conditions d'accueil des demandeurs d'asile en 2015 ont fait les
gros titres et attisé l'inquiétude des institutions européennes. La Grece, qui
est le plus souvent le premier pays d'entrée dans l'espace Schengen, n'a
toujours pas été réintégrée dans le systéme Dublin.
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Défaillance systémique
Le retour vers la Hongrie, a I'image de la Grece en 2011, pose un probleme juridique.

De la jurisprudence de la Cour européenne des droits de ’'Homme (CEDH, Gde Chambre, 21 janvier 2011, M.S.S contre Belgique et Grece), de
la Cour de justice de I’'Union européenne (cf. CJUE, 21décembre 2011, N. S.C2411/10 et 10 décembre 2013, C-394/12) comme celle du juge
des référés du Conseil d’Etat (CE, référés, 20 mai 2010, N°339478, epx, Othman, CE, référés, 21 mars 2011, 347232et CE, référés, 29 aolt
2013, n°371572) il ressort que le droit de I'Union s’oppose a I'application d’une présomption irréfragable selon laquelle I'Etat membre que
I'article 3, paragraphe 1, du réglement n° 343/2003 désigné comme responsable respecte des droits fondamentaux de I’'Union européenne.

Selon la CJUE, 'article 4 de la charte des droits fondamentaux de I’'Union européenne doit étre interprété en ce sens qu’il incombe aux Etats
membres et aux juridictions nationales, de ne pas transférer un demandeur d’asile vers I""Etat membre responsable" au sens du réglement
n° 343/2003 lorsqu’ils ne peuvent ignorer que les défaillances systémiques de la procédure d’asile et des conditions d’accueil des deman-
deurs d’asile dans cet Etat membre constituent des motifs sérieux et avérés de croire que le demandeur courra un risque réel d’étre sou-
mis a des traitements inhumains ou dégradants au sens de cette disposition.

Il appartient alors a I'autorité administrative d’examiner la possibilité d’admettre au séjour un demandeur d’asile dont la demande releve
d’un autre Etat responsable lorsque ce dernier ne respecte pas I'ensemble des garanties exigées par le respect du droit d'asile, c'est-a-dire les
regles ou principes que le droit international et interne garantit aux demandeurs d'asile et aux réfugiés; en particulier ceux d'étre admis au
séjour pendant le temps nécessaire a un examen individuel de la demande, de pouvoir présenter un recours suspensif, et, une fois reconnue
la qualité de réfugié, d'étre effectivement protégé, notamment, comme le prévoit I'article 33 de la convention de Geneve relative au statut
des réfugiés, sans pouvoir étre éloigné vers un pays dans lequel la vie ou la liberté de la personne est menacée (CE, référés, 6 mars 2008, N°
313915, classé B).

Grenoble, le 10/07/15

Le drame survenu le 07/07/2015 qui a vu une jeune femme tomber du 5éme étage de son hébergement a Echirolles est révélateur de la situation insoutenable vécue par les
demandeurs d'asile sous reglement Dublin.

Le reglement européen refondu en 2013 est caduque dans les faits, colteux pour les Etats et représente un véritable piege pour les demandeurs d'asile. Il est pourtant massi-
vement utilisé. Il concerne des personnes entrées comme des centaines de milliers d'autres par des Etats tels que la Hongrie, qui doivent attendre durant plusieurs mois avant
de savoir s'ils pourront rester en France faire une demande d'asile, ou s'ils seront renvoyés vers ce pays pour y recevoir des coups de pieds de journalistes d'extréme droite.

Le réglement Dublin est obsoléete. Ses criteres visant a établir la responsabilité des Etats sont illisibles et inapplicables. Ses délais de mise en ceuvre sont incompréhensibles.
L'Union Européenne doit en suspendre |'application, face au million de nouvelles entrées en Europe principalement par des Etats incapables ou non préparés a recevoir des
demandeurs d'asile dans de telles proportion. A I'heure ou I'urgence est justement la question de la répartition équitable de ces personnes entre Etats membres, comme le
montre la création des ambigus "hots spots" ouverts en Grece ou la visite de I'OFPRA au Liban, la France doit montrer I'exemple, et suspendre |'application de Dublin. La pré-
fecture de I'lsere peut prendre ses responsabilités et initier ce mouvement.
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La rencontre avec des responsables et des Officiers de I'OFPRA lors de la
journée Portes Ouvertes a achevé de nous convaincre de la place fonda-
mentale de 1'entretien individuel a I'0OFPRA, pour l'instruction de la de-
mande. La détermination du statut de réfugié se fait sur la base de la con-
viction de I'Officier qui recoit la personne lors de cette audition, au regard
des éléments a disposition de 1'Office. La préparation a cet exercice est fon-
damentale. Elle ne rentre pas dans les mission de la PADA qui ne va pas
plus loin que l'aide au dossier écrit. Depuis 2011, une équipe s'est spéciali-
sée a cette tache de I'ADA - Gil Leconte, Pierre Richard, Pierre Gaillard, Su-
naj Durakovski et Chloé Louis ont en 2015 conduit la plupart des entre-
tiens en rendez-vous.

231 préparations

La méthode est la méme depuis 2011: une information sur le trajet de
Grenoble jusqu'a I'0OFPRA avec la remise de titres de transport (billets
SNCF et de RER) et l'utilisation de photos et la remise de plans et cartes;
puis une présentation de l'entretien proprement dit: ses modalités
(entretien en téte a téte dans un petit bureau, utilisation d'une trame d'en-
tretien) et une présentation des exigences de I'0OFPRA ce qui permet de
reprendre le récit pour une mise en conditions, d'insister sur la nécessité
de présenter un propos clair et cohérent, et de savoir mettre en avant les
craintes en cas de retour. Cette étape peut prendre la forme d'une simula-
tion d'entretien, ou d'une simple relecture du récit. Il peut conduire a pro-
duire un complément de récit si besoin. Il permet enfin d'aider le deman-
deur a orienter sa demande en fonction des criteres de la convention de
Genéve ou de la protection subsidiaire. L'étape finale, celle du débriefing,
vise a permettre au demandeur de ne pas s’égarer sur les points annexes
ou peu importants, de se concentrer sur ce que l'officier retiendra pour
reconnaitre comme motivant une protection, et de mettre le demandeur
d'asile au travail.

Cette préparation cherche surtout a mettre le demandeur d'asile en po-
sition de confiance vis-a-vis de I'OFPRA: comprendre l'importance de
'entretien, le role de 1'Officier et de l'interpreéte, la nécessité de convaincre
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cette personne - et donc comprendre ses attentes et ses facons de penser -
dans le contexte d'un entretien tres directif et assimilable a un interroga-
toire.

La possibilité de la présence d'un tiers au cours de l'entretien a 'OFPRA
prévue comme étant une garantie dans la directive "Procédure”, a été habi-
lement manipulée par le législateur pour la rendre inopérante. Les tiers
présents, en dehors des avocats pour qui il n'est pas prévu qu'ils puissent
intervenir avec l'aide juridictionnelle, ne peuvent étre que des personnes
nommeées par les 7 associations agréées par I'OFPRA. L'ADA n'a pas pu en
faire bénéficier les demandeurs d'asile qu'il suit, en raison de la complexité
de sa mise en ceuvre - début 2016, une personne suivie par I'Appart a pu
étre assistée d'un éducateur de cette structure, a titre dérogatoire.

Au cours de I'année 2015, I'équipe de préparation a recu 231 personnes.

I Syriens

L'automaticité des réponses va dans les deux sens... Dans le cas I
des Syriens, I'OFPRA a tendu, en 2014 et 2015, a reconnaitre de
maniere quasi systématique et trés rapidement une Protection I
subsidiaire au motif de I'alinéa c) (situation de violence généra-
I lisée), ce qui implique un rejet de leurs demandes d'asile au
titre de la Convention de Geneve pour des motifs personnels de
persécution. Pourtant, et malgré la situation de guerre, la pIu—I
part des personnes présentes en Isére ont fait état d'un motif
I relevant non pas de la PS, mais bien de la Convention, qu'il soit
le plus souvent politique ou religieux, et parfois ethnique, qu'il
I soit revendiqué par les personnes ou attribué par les autorités.

45 demandeurs d’asile syriens ont été recgus a I'ADA en 2015. 3
d'entre eux ont informé I'ADA avoir obtenu une PS a I'OFPRA, et
3 le statut de réfugié. L'ADA a déposé 7 recours devant la CNDA

pour des Syriens ayant obtenu une PS en 2014 ou 2015. Un
I seul, a ce jour, a obtenu le statut par une décision de la CNDA,

les autres sont tous en attente d'une décision.
h | | | [ | | | | [ | |
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En 2015, 'ADA a aidé au dépdt de 310 recours devant la CNDA, au cours de
410 rendez-vous. Suite a ces démarches, 213 mémoires complémentaires
ont été envoyés.

Le recours devant la CNDA est en pleine refonte avec la réforme du droit
d'asile, puisque 2 procédures seront dorénavant possibles:

e une instruction en 5 mois et une audience devant une formation de ju-
gement de 3 personnes — 1 président, 1 assesseur représentant le Con-
seil d'Etat et 1 assesseur représentant le HCR - et un rapporteur chargé
de l'instruction, pour la procédure normale,

e une instruction en 5 semaines et une audience devant un juge unique,
assisté du rapporteur chargé de l'instruction pour la procédure accélé-
rée.

Ce double fonctionnement a été conservé dans la loi malgré les efforts des
associations pour imposer une égalité de traitement de tous les demandeurs
d'asile, et le dépdt d'un recours par plusieurs associations en novembre
2015.

Toutefois, la procédure accélérée n'a pas été mise en ceuvre en 2015, tout
d'abord pour des raisons de calendrier - elle ne concernait que les de-
mandes déposée a I'OFPRA aprés un passage en préfecture a partir du
1/01/2015 - mais aussi du fait de 1'impréparation manifeste de la Cour a
cette procédure dont l'effet immédiat sera certainement de totalement dé-
sorganiser et embouteiller son fonctionnement.

A moyens constants, il est fort peu probable que la CNDA parvienne a ré-
duire ses délais - qui ont toujours été variables et rarement inférieurs a 6
mois, voire dans des cas extrémes a plus de 18 mois - sans que cela n'affecte
la qualité de l'instruction et des décisions.

Un rapporteur doit traiter 14 affaires 3 fois par mois, soit 42 dossiers par
mois.

L'autre nouveauté introduite par la Loi du 29 juillet 2015 est de rendre la
CNDA responsable de I'examen de la validité de la procédure accélérée.
Contrairement a la procédure "prioritaire” de jadis, qui découlait d'un refus
de séjour de la part de la préfecture contestable en recours devant le tribu-
nal administratif, la procédure accélérée découle de plusieurs sources: la loi
pour ce qui est des pays d'origine siirs, le constat du préfet pour ce qui est
de la fraude ou de 1'abus de procédure, la décision de I'OFPRA pour ce qui
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tient au fond de la demande. La loi a prévu que seule la CNDA est compé-
tente pour décider de la validité de cette procédure, et que le traitement en
procédure accélérée ne peut étre contesté que dans le cadre du recours de-
vant cette juridiction.

Les conséquences de ces deux mesures sont encore mal mesurées mais ont
été anticipées comme suit par I'ADA pour 1'aide aux recours en procédure
accélérée: moins de temps (voire plus de temps du tout) pour rédiger des
mémoires complémentaires et pour réunir et transmettre des éléments de
preuve supplémentaires, comme pour rencontrer les avocats et répondre a
d'éventuelles interrogations; plus de temps consacré a tenter d'obtenir le
passage en procédure normale en présentant en premiere partie d'un re-
cours des éléments de droit ou de fait contredisant la décision de I'OFPRA ou
de la préfecture d'un traitement dans cette procédure. Au total, moins de
temps signifie un travail moins bien fait, et moins de chance pour que les
personnes-aient le statut de réfugié, donc plus de déboutés, et plus de pro-
blémes pour la collectivité. Splendide résultat.

L'ADA a développé une expertise au cours des années. Le niveau d'exigence
de la CNDA est croissant, proportionnellement au réle grandissant de cette
juridiction comme juge de l'asile;A l'instar de I'OFPRA, les décisions de la
Cour doivent dorénavant étre plus longuement et précisément argumentées,
et présenter les documents et rapports publics utilisés dans l'instruction.
Cette obligation pour I'OFPRA et la CNDA ressort.de la directive Procédure
de 2013.

"Article 10 3). Les Etats membres font en sorte que les décisions sur les de-
mandes de protection internationale soient prises par I'autorité responsable
de la détermination a lissue d’'un examen approprié. A cet effet, les Etats
membres veillent a ce que:

b) des informations précises et actualisées soient obtenues auprés de diffé-
rentes sources, telles que le BEAA et le HCR ainsi que les organisations interna-
tionales compétentes en matiére de droits de 'homme, sur la situation géné-
rale existant dans les pays d’origine des demandeurs et, le cas échéant, dans les
pays par lesquels les demandeurs ont transité, et a ce que le personnel chargé
d’examiner les demandes et de prendre les décisions ait acces a ces informa-
tions;

d) le personnel chargé d’examiner les demandes et de prendre les.décisions ait
la possibilité de demander conseil a des experts, le cas échéant, sur des ma-
tieres particuliéres comme les questions médicales, culturelles, religieuses, ou
celles liées aux enfants ou au genre."



410 rendez-vous

310 recours CNDA
213 mémoires complémentaires

La démarche devant la CNDA est essentiellement écrite - les recours sont
instruits par les rapporteurs, et les audiences sont généralement plutét courtes.
La préparation de recours est au coeur des cycles de formation proposés aux
bénévoles, sur le plan de la construction de 1'argumentaire, des connaissances
géopolitiques et la recherche de documents acceptés par la Cour comme élé-
ments de preuve, et de la recherche de jurisprudence dans un corpus en pleine
expansion, construit par la CNDA, mais aussi par le Conseil d'Etat et la Cour Eu-
ropéenne de Droits de 'Homme.

D'une maniere générale, la rédaction d'un recours se fait en deux étapes: la
prise de connaissance du dossier (récit, notes d'entretien, éléments présentés
par le demandeur d'asile, et un premier pré-entretien pour détecter d'éven-
tuelles difficultés), et la rédaction du texte proprement dit qui repose sur les
déclarations du DA recueillies lors d'un ou généralement plusieurs entretiens
successifs. Ces déclarations sont complétées de tout élément jugé pertinent, et
le recours peut étre complété par un ou plusieurs mémoires complémentaire en
cas d'élément nouveau ou de nouvelle piece. Le dossier peut étre complété jus-
qu'a la cléture de l'instruction fixée par la Cour (10 jours avant l'audience en
procédure normale, délai inconnu en procédure accélérée). La réponse aux
questions ou demandes de précisions posées par les avocats au cours de la pro-
cédure peut faire 1'objet de tels mémoires.

La CNDA exige la traduction de toutes les piéces écrites présentées a l'appui
d'un recours. Cette traduction doit étre assermentée pour des documents
d'identité, d'état civil ou judiciaires.

Enfin, la Cour a pour pratique de demander la présentation de certificats mé-
dicaux en cas de violences ou sévices physiques ou psychiques. L'ADA, pour ce
faire, fait dorénavant appel aux médecins traitants des demandeurs d'asile. En
2015, avec la décision du service Droit Ethique de la Santé (hopital de Lyon) de
ne plus recevoir de demandes hors du département du Rhéne pour cause de
mangque de capacité d'accueil, I'ADA, a l'initiative d'un médecin, a pris contact
avec plusieurs médecins généralistes de Grenoble pour tenter de mettre sur
pied un groupe de médecins spécialisés sur la préparation de certificats médi-
caux constatant des traces de sévices.
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Sources confidentielles

|
La loi du 29 juillet 2015 a prévu la possibilité d'exiger de I'OFPRAI
I gu'il présente les sources utilisées dans l'instruction, mais cette
communication reste conditionnée a la nature de la source, et
I'OFPRA peut invoquer la confidentialité. La CNDA peut en évaluer
I la réalité, |
I "Article L733-4

La collecte par la Cour nationale du droit d'asile d'informations né-
cessaires a I'examen d'un recours contre une décision du directeur
général de I'Office francais de protection des réfugiés et apatrides I
ne doit pas avoir pour effet de divulguer aux auteurs présumés de

I persécutions ou d'atteintes graves l'existence de cette demande I

d'asile ou d'informations la concernant.

I Si, devant la cour, I'office s'oppose a la communication au requérant
d'informations ou de leurs sources dont la divulgation porterait
atteinte a la sécurité des personnes physiques ou morales ayant

fourni ces informations ou a celle des personnes physiques ou mo- I

rales auxquelles ces informations se rapportent, il saisit le président

I de la cour. L'office expose dans sa demande les motifs qui justifient

cette confidentialité.

Si le président ou le magistrat désigné a cette fin estime la demande
de I'office justifiée, I'office produit tous les éléments d'information I

relatifs a la demande d'asile, a I'exclusion de ceux mentionnés au

I deuxieme alinéa du présent article pour lesquels il ne transmet

qu'un résumé. L'ensemble de ces éléments est communiqué a la for-
mation de jugement, au rapporteur et au requérant.

Si le président ou le magistrat désigné a cette fin estime que les in-
formations et les sources mentionnées au méme deuxieme alinéa

n'ont pas un caractére confidentiel et si I'office décide de maintenir I

cette confidentialité, il produit tous les éléments d'information rela-

I tifs a la demande d'asile, a I'exclusion de ceux qu'il juge confiden-

tiels pour lesquels il ne transmet qu'un résumé. L'ensemble de ces

éléments est communiqué a la formation de jugement, au rappor- I

teur et au requérant.

I La cour ne peut fonder sa décision exclusivement sur des informa-
tions dont la source est restée confidentielle a I'égard du requé- I

rant."



Un recours n'est pas un récit, méme s'il peut en prendre la forme. Il s'agit de répondre point par
point aux objections de I'OFPRA, de parvenir a conduire la personne a organiser et hiérarchiser
ses arguments. Il est rédigé en gardant en mémoire que c'est la personne qui va devoir le dé-
fendre en audience, son appropriation du texte et de la procédure est fondamentale.

L'aide aux recours est conduite par une équipe rodée, mais trés sollicitée: René Franck, Jean-
Michel Reynaud, Jacqueline Leininger, Serena Naudin, Fanny Braud, Olivier Tirard-Collet en ont
constitué le noyau dur en 2015. La aussi, la rédaction d'un recours est souvent l'exercice imposé
aux stagiaires comme objectif primaire ou secondaire de leur stage.

Les entretiens sont souvent suivis par de nouveaux bénévoles ou des stagiaires, en préalable au
passage a leur formation pratique.

La considération due au genre

I La réforme du droit d'Asile, a la suite de la directive Qualification de 2015, prévoit que "S'agissant des motifs de
persécution, les aspects liés au genre et a l'orientation sexuelle sont diiment pris en considération aux fins de la

I reconnaissance de I'appartenance a un certain groupe social ou de l'identification d'une caractéristique d'un tel
groupe." (L.711-2)

En 2015, la CNDA a rendu des décisions remarquées sur des personnes persécutées en raison de leur homosexua- I
lité ou de leur orientation sexuelle, dans le cas de personnes originaires du Nigeria, ou le président Goodluck Jo-
I nathan a promulgué une loi le 14/01/2014 interdisant explicitement les unions entre personnes de méme sexe et
restreignant les droits des homosexuels. La loi prévoit entre autre une peine de 14 ans de prison en cas de ma-

I riage homosexuel et 10 ans d’emprisonnement contre les personnes de méme sexe affichant publiquement leur I
relation.

Le statut de réfugié a été lui aussi reconnu par la CNDA a des personnes originaires de Guinée Conakry, dont le I
Code pénal dispose en son article 325 que "Tout acte impudique ou contre nature commis avec un individu de son
sexe sera puni d’un emprisonnement de 6 mois a 3 ans et d’'une amende de 100.000 a 1.000.000 de francs gui-

néens" et que "Si I'acte a été commis avec un mineur de moins de 21 ans, le maximum de la peine sera toujours I
prononcée. Si cet acte a été consommé ou tenté avec violence, le coupable subira la peine de la réclusion crimi-

I nelle allant de 5 a 10 ans." I
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326 personnes ou familles ont été préparées aux audiences a la
CNDA.

Cette préparation vise a mettre les personnes en condition d’étre
entendues par la formation de jugement a la CNDA. La décision de
la Cour, de plein contentieux c'est-a-dire se substituant a celle de
I'OFPRA et ne donnant pas droit a un appel, est prise lors du délibéré
qui suit I'audience.

Les préparations ont lieu le mercredi, suivant un planning établi
d'avance, a raison d'une heure par personne, soit 6 personnes dans la
journée. Le rendez-vous est pris au minimum deux semaines avant
I'audience pour, si la préparation en a soulevé le besoin, pouvoir dé-
poser un mémoire avant cloture d'instruction. Bien souvent, le temps
écoulé entre le dépot du recours et 1'audience présente l'opportunité
pour le DA d'apporter des précisions, ou d'avoir miri sa demande.
Les préparations donnent I'occasion de s'assurer que les personnes
sont assistées d'un avocat, et qu'elles I'ont rencontré.

La préparation a l'audition est, elle aussi, organisée en 3 parties:

e une présentation du trajet jusqu'a la Cour, adossée a des pho-
tos et des plans, et la remise du billet de train et de tickets de
métro, suivie d'une présentation du fonctionnement de la Cour
et du role des personnes présentes a l'audience,

¢ la simulation d'une audience, sur la base des déclarations du
requérant, et s'appuyant sur un rapport préparé par l'un des
bénévoles,

e un compte-rendu et la proposition de conseils, portant sur
la facon de présenter ses arguments ou de répondre a des ques-
tions, pointant vers les lacunes constatées dans la présentation,
et accompagné de remarques sur l'attitude a observer a la Cour.

L'organisation de ces préparations reste lourde en termes de moyens
et de personnes. Le planning des rendez-vous mobilise, pour chaque
demi-journée, 3 bénévoles qui jouent les roles tenus par les membres
de la formation de jugement, un quatriéme bénévole qui s'est préala-

blement chargé de la rédaction du rapport, et éventuellement un in-
terpreéte.

Cette étape de 'accompagnement a bénéficié, en 2015, d'une organi-
sation beaucoup plus rigoureuse, sous 1'égide d'une équipe solide de
bénévoles: Annick Mulliez, Marie-Pierre Fournier, Michele Martin,
Dominique Poncet, Dominique Pascal, Michel Crozas et Pierre Gail-
lard. L'équipe, qui comprend aussi Ramona Padurean et Fanchon Di-
visia, a mis au point une méthodologie d'accueil et de suivi permet-
tant de recevoir 6 personnes ou familles sur une journée - fixée au
mercredi - et un planning partagé. L'équipe se rencontre aussi
chaque semaine pour échanger sur ses pratiques et son accompagne-
ment.

L'équipe a passé une journée a la CNDA le 26/02/2016, assistant a
des audiences, rencontrant les agents de la Cour et les avocats.

Les nouveaux bénévoles sont invités a assister a ces préparations
(jouant alors le role de public puisque, comme a la CNDA, les au-
diences sont "publiques"), et au bout d'un certain temps a y partici-
per, dans le cadre de la formation pratique qui leur est proposée. Les
éventuels parrains et marraines APARDAP des requérants sont égale-
ment invités a assister.

Les avocats témoignent de l'importance de ces séances dans la prépa-
ration de leurs clients aux audiences. Elles ont largement contribué a
accroitre le nombre de statuts et protections reconnus en 2015 - en
augmentation continue depuis leur mise en place en 2013.

326 préparations CNDA
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Les demandeurs d'asile sont assistés d'un avocat a la CNDA.

L'ADA a poursuivi sa pratique de proposer systématiquement la possibilité de
demander l'aide juridictionnelles aux personnes suivies par l'association dans
le dépot d'un recours. La demande d'A] est toujours déposée apres le dépot
d'un recours a la CNDA, dans le délai de un mois imposé depuis 2012. Chaque
recours a, a de rares exceptions prés, été suivi d'une demande a bénéficier de
l'aide juridictionnelle.

Aveclaloi du 29 juillet 2015, les choses ont radicalement changé.

La loi prévoit dorénavant que l'aide juridictionnelle est automatiquement ac-
cordée pour tout dépot d'un recours - alors que, techniquement, elle était con-
ditionnée a la nature du recours jusque la.

En revanche, les modalités de demande ont été longtemps difficiles a com-
prendre faute d'instruction précise. La loi prévoit le dépot d'une demande
d'AJ soit 15 jours aprés la notification d'une décision OFPRA en anticipa-
tion d'un recours (il s'agit d'une modification voulue par le ministére imposée
en deuxiéme lecture), ou au moment méme du dépot du recours. Il a fallu
une rencontre entre plusieurs associations et la présidence de la Cour en oc-
tobre 2015 pour décider d'une modalité de saisie du Bureau de l'aide juridic-
tionnelle. De fait, les choses sont simplifiées, puisqu'il suffit de signaler vouloir
bénéficier de 1'A] dans le recours méme, et de préférence joindre 1'attestation
d'un avocat. Ceci impose toutefois, au moment de la prise de rendez-vous pour
le recours, de rapidement contacter un avocat et de lui fournir les éléments es-
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sentiels du dossier, a savoir la décision OFPRA et les notes d'entretien. Ceci fait
'objet d'un mail, les documents étant alors scannés.

L'ADA travaille dorénavant avec 4 cabinets d'avocats dont la rigueur, le sé-
rieux et I'engagement sont sources de confiance. Ces avocats - Me Meyer, le
cabinet Brisson, Me Watson et Me Pierot, cette derniére ayant un cabinet a Gre-
noble -viennent tous a Grenoble plusieurs fois par an afin de rencontrer leurs
clients. Ces rencontres font I'objet de plannings coordonnés avec 'ADA, qui met
a disposition salle et interprétes, et contacte les demandeurs d'asile. Leur tra-
vail est remarquable, et ils figurent parmi les cabinets les plus appréciés par la
Cour.
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Les auditions OFPRA - en dehors des occasionnelles "missions foraines” En avril 2015, la Métro a accepté de prendre en charge une partie de ce
conduites a Grenoble ou Lyon, aucune n'ayant eu lieu en 2015 - sont budget, pour un montant de 8000 euros, alors que le CCAS de Grenoble

toutes tenues a Fontenay Sous Bois. LA CNDA convoque les personnes a
une audience a la Cour a Montreuil. La présence des demandeurs d'asile
est obligatoire sous peine de refus.

La question de savoir qui paye le transport des personnes est une lourde
question, tant d'un point de vue financier que du point de vue de la res-
ponsabilité des structures.

Financer le déplacement a 'OFPRA est une mission de la PADA, avec la
restriction que ce financement n'est pas accordé si la personne bénéficie
de I'ATA - la question étant ce que l'on entend par "bénéficier”, la PADA
considérant généralement qu'avoir déposé la demande suffit pour refuser
le financement.

Avec la réforme de 'asile, la responsabilité du financement du transport a
I'0OFPRA est passée a I'OFI], sous réserve que la personne ne bénéficie ni
de I'ATA, ni de ' ADA. Dans les faits, plus personne ne finance plus rien.

Quant aux auditions a la CNDA, I'Etat n'a prévu aucun financement -
quand bien méme les demandeurs en procédure "prioritaire” ne perce-
vaient plus I'ATA depuis le rejet de 'OFPRA.

Depuis 2012 et I'allocation d'une subvention du CCAS de Grenoble, I'ADA
dispose d'un budget de 40000 euros pour financer ces déplacements. Cela
lui permet de financer un voyage (ALLER, ou RETOUR) pour tout le
monde, pour 'OFPRA comme la CNDA. L'ADA apportait cependant son
aide pour trouver des billets de retour a bas prix (Ouigo, bus ou tarifs
Prems), allant parfois jusqu'a avancer le financement, mais sans pouvoir
cependant le prendre en charge.
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réduisait sa subvention a 32000 euros.

Depuis décembre 2015, I'adoption de la loi Macron et la mise en place de
lignes de bus "low-cost”, I'ADA offre un choix: soit un billet en train ALLER
ou RETOUR, soit un ALLER-RETOUR en bus - le temps de voyage est de
6h30.

L'achat de tickets de RER et de métro permettant d'aller de la Gare de
Lyon jusqu'a I'OFPRA ou la CNDA est financé sur le budget de I’ADA.

680 billets de train (371 OFPRA et 309 CNDA )

470 tickets de RER
692 tickets de métro
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En 2015, 105 personnes suivies intégralement par I'’ADA ont obtenu une
protection (49 par I'OFPRA et 56 par la CNDA), dont 80 statuts de réfugié,
24 protections subsidiaires, et un statut d'apatridie. 43 d'entre eux sont des
femmes. 14 statuts ont été reconnus a des bébés, 13 guinéens et un sénéga-
lais.

42 des personnes ayant obtenu une protection étaient en procédure
"prioritaire"”, soit environ 40%, ce qui sur cet échantillon, est proportionnelle-
ment supérieur au nombre de personnes en procédure "prioritaire”. Seuls 22
des 42 réfugiés/protégés dont la demande était instruite en procédure
"prioritaire” provenaient de pays "slrs". Les 20 autres étaient placés dans
cette procédure au motif de I'accusation de "demande frauduleuse ou abu-
sive", généralement suite a 1'échec d'une procédure Dublin.

Ces rapides observations démontrent

I'illégitimité de créer des procédures d'urgence de type "accélérée" ou
"prioritaire"”, car celles-ci ne tiennent pas compte de la réalité du be-
soin de protection,

I'ineptie du reglement Dublin et de ses procédures, dont le seul effet est
de retarder la possibilité de reconnaitre un besoin de protection.

Parmi les situations exceptionnelles, un statut a été reconnu par I'OFPRA sur
une demande de réexamen, et une femme guinéenne a pu faire valoir ses
craintes en cas d'excision, suite a une réparation des organes génitaux, devant
la préfecture de 1'lsere qui, au terme d'une longue bataille, lui a accordé un
titre de séjour pour motif humanitaire, apres le rejet de sa demande de pro-
tection.

Le nombre de personnes obtenant une protection apres avoir obtenu un sou-
tien de I'ADA, plus ou moins important et décisif, a connu un nouveau record
par rapport a I'année 2014 (83 protections). Motif de satisfaction, ce résultat
est pour I'ADA le plus bel encouragement a continuer son travail. Il démontre
aussi que les choix stratégiques qu'a fait l'association d'identifier et de s'atta-
cher a travailler sur certaines étapes importantes de la procédure sont les
bons.

Il pose enfin de nouvelles questions quant a la vie apreés la protection. En
effet, la saturation des dispositifs comme INSAIR38 (ADOMA) et "Sortant de
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CADA" (la Reléve) dédiés a I'accompagnement social et 'orientation des sta-
tutaires (recherche de logement, acces a la formation professionnelle et em-
ploi, ouverture des droits...) se conjugue avec le refus des structures de droit
commun (SIA, CCAS...) de s'impliquer dans l'aide aux réfugiés.

Sur la fin de l'année 2015, I'ADA a recu et tenté d'aider des réfugiés restés
sans abri, et pour certains sans domiciliation postale. La quasi-totalité des
réfugiés hors-CADA se voient livrés a eux-mémes pour ouvrir le minimum de
droits (RSA, CMU, accés a Pole Emploi). Quant aux moins de 25 ans, sans droit
au RSA, ils sont du jour au lendemain, et durablement, sans ressources, jus-
qu'a ce qu'ils puissent accéder a une formation professionnelle ou un emploi.

Cette situation sera probablement I'un des chantiers sur lesquels I'ADA devra
se concentrer en 2016.

Pour rappel, le statut de réfugiés reconnu aux termes de la Convention de Ge-
neve s'accompagne de toute une série de droits, dont l'ineffectivité rend la
protection elle-méme ineffective

105 protections ohtenues en 2015 :

80 statuts de réfugiés (dont 16 statuts béhé)
24 protections subsidiaires

1statut d'apatride

Béhés / craintes d'excision:

33 dossiers

16 statuts

12 attentes de décision

3 dossiers seront traités en 2016 par 'OFPRA
2 rejets OFPRA
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NATIONALITES Nbres

GUINEE CONAKRY 26 SOUDAN H 1 0 P.S CNDA 10/02/2015 Prioritaire
CONGO RDC 14 SOUDAN F 1 1 P.S CNDA 17/03/2015 Prioritaire
SERBIE 9 SOUDAN H 1 0 P.S CNDA 01/04/2015 Prioritaire
SOUDAN 7 SOUDAN H 1 0 CG51  CNDA 18/05/2015 Prioritaire
SYRIE 7 SOUDAN H 1 0 P.S CNDA 11/12/2015 Prioritaire
ALGERIE 4 SOUDAN H 1 0 CG51 CNDA 11/12/2015 Normale
KOSOVO 4 SOUDAN H 1 0 CG51 CNDA 05/05/2015 Normale
AFGHANISTAN 3 SYRIE H 1 0 CG51  OFPRA 20/01/2015 Normale
ALBANIE 3 SYRIE H 1 0 CG51  OFPRA 30/10/2015 Normale
CHINE 3 SYRIE H 1 0 PS OFPRA 16/02/2015 Normale
CONGO (BRAZZA) 3 SYRIE H 1 0 P.S OFPRA 01/02/2015 Prioritaire
MACEDOINE 3 SYRIE F 1 1 P.S OFPRA 01/03/2015 Normale
RUSSIE 3 SYRIE H 1 0 CG51  OFPRA 01/04/2015 Normale
ANGOLA 2 SYRIE H 1 0 CG51  OFPRA  25/02/2015 Normale
ERYTHREE 2 TCHAD H 1 0 CG51  OFPRA 23/03/2015 Prioritaire
SENEGAL 2

AZERBAIDIAN 1 TURQUIE H 1 0 CG51  CNDA 22/12/2015 Normale
BANGLADESH 1

COTE D'IVOIRE 1

GEORGIE 1

IRAK 1

NIGERIA 1

PALESTINE 1

REP. CENTRAFRICAINE 1

TCHAD 1

TURQUIE 1

TOTAL 105
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Depuis sa création en 1986, I'ADA repose sur la mobilisation et le dyna-
niisme de ses bénévoles. Ces derniers sont présents dans les instances de
décision, et font vivre l'association dans ses activités quotidiennes. Cette
spécificité est importante car elle sous-tend tout le travail militant de
I'association, que ce soit dans l'accompagnement dans les démarches, ou
dans la défense du droit d'asile.

L'équipe des bénévoles est protéiforme. Certains se sont spécialisés sur des
tdches particulieres et réclamant plus de technicité (TAG, courrier et domici-
liation, aide aux recours ou aux préparations OFPRA/CNDA...), d'autres ont
entretenu une plus grande polyvalence. Les bénévoles sont présents au
cours des permanences, et ceux qui se sont engagés dans l'appui aux dé-
marches administratives prennent des rendez-vous a l'aide du planning uti-
lisé au cours des permanences. L'envoi a tous des rendez-vous par email, et
I'fitilisation d'un tableau des rendez-vous sur 3 semaines permet aux nou-
véaux venus de s'inscrire pour assister a la conduite d'un entretien et se for-
mer par la pratique avec un bénévole expérimenté.

Pour certaines personnes, avec plus de temps, l'engagement a I'ADA repré-
sente une activité quasi-professionnelle. Pour d'autres - étudiants, jeunes en
recherche d'emploi... - il s'agit d'un engagement plus ponctuel, de quelques
sémaines a quelques mois, et parfois renouvelé a 'occasion des vacances ou
dé disponibilités.

Le dernier trimestre 2015 a été exceptionnel, puisqu'il a fallu que I'ADA s'or-
ganise pour recevoir un nombre exceptionnel de candidats au bénévolat -
94 propositions de bénévolat et 35 contacts mail ont conduit a I'accueil
de 30 nouveaux bénévoles en 3 mois, renouvelant profondément 1'équipe,
et permettant de mettre sur pied de nouvelles activités, comme les cours de
francais et la coordination avec les collectifs d'hébergement. Recevoir les
propositions de bénévolat est assuré par Marie Pierre Fournier et Denise
Boux, qui se sont organisées pour accueillir le plus efficacement possible un
nombre croissant de candidats.

Lors des entretiens préliminaires, il est remis aux nouveaux venus un
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"Guide du Bénévole" qui présente les actions et services de l'association, et
un "Guide de 1'Asile en Isere", dont la mise a jour sera faite début 2016
pour tenir compte des changements introduits par la réforme.

Les bénévoles se réunissent 1 fois par mois afin d'échanger sur le fonc-
tionnement des activités, et pour faire des propositions ou lancer des idées.
Au cours de I'année 2015, ces réunions ont-été 1'occasion de faire des mises
a jour sur l'évolution du projet de réforme-puis sur son entrée en applica-
tion, ainsi que sur son impact sur l'association.

| L'aba, tremplin vers 'I'emp'IO'i?I

Pour un trés grand nombre de jeunes diplomés, intervenir
I al'ADA a été 1'occasion d'acquérir une expérience profes-
sionnelle ou de mettre le pied dans un réseau qui leur a I
permis d'obtenir un emploi - pour certains dans des CADA,
mais aussi pour d'autres a I'OFPRA. Plusieurs jeunes béné-
voles ont en paralléle poursuivi des études les conduisant a
I devenir avocats. D'autres ont pu entrer dans des associa- I
tions professionnelles. C'est pour 1'association un sujet de
tres grande satisfaction, ainsi qu'un signe de la reconnais-
sance de la qualité de son travail. Permettre a des jeunes de I
se construire une expérience, et mettre ces personnes en
I lien avec de potentiels employeurs devient progressive- I
ment une des missions de I'ADA.

I S S S




Les salariés

Les bénévoles recoivent I'appui de 3 salariés, dont la mission est de venir en ap-
pui des bénévoles, d'assurer la continuité et la coordination du travail de 1'asso-
ciation.

Fanny Braud (80% ETP) coordinatrice pour I'Observatoire de I'Asile, s'est spé-
cifiquement chargée en 2015 de suivre la mise en ceuvre de la réforme du droit
d'asile et d'assurer la formation et l'information des membres de l'association et
des associations partenaires sur les transformations a attendre

Sunaj Durakovski (50% ETP), a occupé jusqu'en novembre 2015, un poste
chargé de l'organisation des interprétes et de la traduction, ainsi que les de-
mandes d'aide juridictionnelles et les relations.avecdles:avocats.

Olivier Tirard-Collet (80% ETP) assure la coordination de I'accompagnement
administratif et I'encadrement du fonctionnement de I'ADA - équipement, dé-
ménagement, mise en ceuvre des nouveaux ateliers.

Les postes des salariés ont pu étre maintenus au cours de I'année 2015, mais
'association est inquiete, dans le contexte politique et social actuel, sur sa capa-
cité a financer ces postes en 2016.

Les stagiaires

Année aprés année, I'ADA recoit un nombre croissant de demandes de stage et
ne peut en satisfaire que quelques-unes. Les stages d'observations sont devenus
souvent un passage obligé des formations, quel que soit le niveau d'étude. Avec
peu de m?, I'ADA est contraint de limiter I'accueil d'étudiants et de jeunes en for-
mation, et ses capacités financiéres ne lui permettent malheureusement pas
d'accepter des demandes de stage de plus de 2 mois, qui ouvrent droit a une in-
demnité.

L'accueil de stagiaires impose des contraintes en termes de suivi et d'encadre-
ment, mais en retour l'association confie aux stagiaires des missions et exige des
rapports et des mémoires sur des sujets discutés au préalables L'accueil de sta-
giaires est toujours rafraichissant, car il ouvre les portes de 1'association a des
personnes qui vont porter un regard décalé, ouvert et parfois tres critique.

En 2015, I'ADA a accueilli 16 stagiaires, étudiants, lycéens ou dans le cadre de
formations, dont une stagiaire rémunérée par I’ADA pour une durée de 4 mois

en association avec la Cimade (3 mois de septembre a décembre 2014). Le tuto-
rat est assuré ou co-assuré par le coordinateur, les stages sont tous convention-
nés et ponctués d'évaluation.

L'ADA a également accueilli plusieurs lycéens, et des collégiens en stage d'obser-
vation de 3éme,

45 bénévoles
3 salariés

16 stagiaires

Maureen CLAPPE, étudiante en 2éme année du I'lEP (Institut d'études politiques) de
Grenoble, pour un‘stage de recherche cofinancé par le groupe local de la Cimade,
portant sur une enquéte dans le cadre de I'Observatoire de I'Asile en Isere, sur les

conditions d'existence des demandeurs d'asile, du 1/01/2015 au 30/04/2015. Le
tutorat a été assuré par FannyBraud, et piloté par Denis Hatzfeld pour La Cimade et
Olivier Tirard-Collet pour I'ADA

Valentin MOULIN, éleve du lycée'Louise Michel de Grenoble, en baccalauréat pro-
fessionnel Services de proximité et vie locale, du 5/01/2015 au 6/02/2015. Il a été
conduit a préparer puis rédiger des rapports pour les préparations a la CNDA.

Neat SELIM RUFAT, éléve du lycée Argouge de Grenoble en 1°™ année de CAP Distri-
bution d'objet et services a la clientéle, du 19/01/2015 au 6/02/2015. Nehat a parti-
cipé aux activités liées au traitement du courrier, ainsi qu'a I'organisation et au clas-

sement des dossiers.

Loise PREVOST, étudiante en Licence 2 de Droit, I'Université Pierre Mendes France
(Grenoble 2), du 23/02/2015 au 06/03/2015, puis du 26/03/2015 au 7/05/2015. Elle
a assuré un accompagnement dans les démarches, et préparation d'un mémoire sur

I'orientation de:genre dans la demande d'asile (homosexualité).
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Dianysis BAYOUMY, étudiante en Master 1 de Droit privé fondamental, Université
Pierre Mendes France (Grenoble 2), du 23/02/2015 au 24/04/2015. Elle a pu prépa-
rer plusieurs recours destinés a la CNDA, et a rendu d'un mémoire sur le systeme
prostitutionnel et la TEH.

Djwane ROUHI et Diana BRAILLON, éleves de troisieme du lycée Félix Esclangon
(Manosque) du 16/02/2015 au 20/02/2015, ont assisté a la vie de I'ADA durant une
semaine.

Mohamed YOUSSIF YONES, pour un stage de mise en situation en milieu profession-
nel avec Pole Emploi, du 09/04/2015 au 8/05/2015. Son stage a porté sur la mise en
place d'un dispositif de numérisation des archives, qu'il a partiellement conduit.

Aurélie DAL ZOTTO, étudiante en Licence d'Histoire de |'Université Pierre Mendes
France (Grenoble 2), a conduit un stage d'observation du 20/04/2015 au 25/04/2015.

Clément BOFFARD, étudiant du Master Coopération internationale et communica-
tion multilingue (Université Stendhal, Grenoble 3), du 4/05/2015 au 3/07/2015. Il a
pu rédiger plusieurs recours a la CNDA et des récits Dublin, ainsi que participer a la
préparation des DA aux auditions a la CNDA. Il a été chargé de la rédaction d'une
note d'actualité sur le Sri Lanka.

Victoire PAPANTI, étudiante en Licence de Droit de |'Université Pierre Mendes
France (Grenoble 2), du 01/06/2015 au 30/06/2015. Elle a rédigé un recours CNDA,
et a été la chenille ouvriére de I'organisation de la Journée mondiale des Réfugiés du
20 Juin 2015.

Laoura GARTCHKHANOVA, réfugiée statutaire en stage de formation a I'lFRA (Institut
de formation Rhdne-Alpes) a été accueillie du 24/08/2015 au 4/09/2015, et est inter-
venue dans |'aide au récit (traduction) et I'accueil durant les permanences
(orientation).

Mélanie PERRAUD, étudiante en formation continue a I'lIFTS (Institut de formation
des travailleurs sociaux), a temps partiel du 21/09/2015 au 29/01/2016, avec une
gratification versée par Pole Emploi. L'ADA a signé une convention de partenariat de
2 ans avec I'lFTS pour la formation des étudiants, le 21/09/2015. Mélanie a animé
une séance de formation et d'échange sur le travail social au sein de I'ADA.

Konul KARIMOVA, étudiante en master Mobilité Internationale, Intégration et muta-
tions en Méditerranée et au Moyen Orient, IEP de Grenoble du 12/10/2015 au
12/12/2015: elle a participé a la rédaction de recours et mémoires complémentaires,
et a assuré de la traduction et de I'interprétariat (russe, turc et azéri).

Khadidjat AYDAMIROVA, éléve du Lycée professionnel Argouges de Grenoble, pour
un stage d'insertion en milieu professionnel du 16/11/2015 au 18/12/2015, est inter-
venue comme interpréete et a suivi des dossiers de demandeurs d'asile russophones
et tchétchenes.

Laureline PAPILLON, éleve de 3éme du collége Plan Menu (Coublevie) a passé une
semaine pour un stage d'observation du 23 au 27/11/2015.
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La plupart des bénévoles de I'ADA parlent eux aussi plusieurs langues - anglais, alle-
mand, turc, arabe, persan, italien, portugais...

Depuis plusieurs années, I'ADA fait appel a des interpréetes bénévoles - personnes
d'origine étrangere ou maitrisant une ou plusieurs autres langues, réfugiés et anciens
demandeurs d'asile; Sans eux, il serait impossible d'assurer le travail d'accompa-
gnement, notamment pour les langues les moins communes. Ils sont contactés
lors de la prise. d'un rendez-vous, méme si nombre d'entre eux participent aux perma-
nences et sont souvent présents. Ils sont bénévoles, mais nous les dédommageons
pour leur déplacement.

Ces personnes sont connues pour leur sérieux, leur professionnalisme, et leurs compé-
tences non seulement linguistiques, mais aussi pour leur expérience des attentes et
des conditions dans lesquelles se déroule une demande d'asile, puisqu'ils les ont
souvent vécues. Cette expérience est un atout majeur dans le suivi. En 2015, deux in-
terpretes bénévoles ont pu obtenir l'agrément du tribunal d'instance comme inter-
préte assermentés.

Au cours des permanences, de nombreux demandeurs d'asile proposent leur aide.
Nous l'acceptons volontiers, mais ces personnes en cours de procédure, qui secondent
les bénévoles dans l'accueil et 1'orientation, la lecture d'un courrier ou l'ouverture de
droits a la CMU ou la tarification solidaire, n'ont pas accés aux dossiers confidentiels.

Au total, I'équipe des interpretes comporte une quinzaine de personnes parlant 24
langues.

Les interprétes sont aussi consultés pour établir des traductions. Ils sont souvent se-
condés par des bénévoles qui corrigent le francais et vérifient la qualité de la traduc-
tion.

Lorsqu'il est nécessaire d'obtenir une traduction assermentée - documents d'identité
ou d'état civil, documents judiciaires - I'ADA fait appel au service traduction de
I'ADATE. Il arrive souvent que ce service ne puisse produire la langue souhaitée.

Jusqu'en novembre 2015, Sunaj Durakovski, au vu de son expérience, a été employé
comme interprete-traducteur (en macédonien, serbe et rom) pour un trés grand
nombre de langues usitées par les demandeurs d'asile en provenance d'ex-
Yougoslavie. Ses autres fonctions portaient sur la coordination et l'encadrement des
interpretes. Ayant trouvé un emploi a temps complet, il a quitté 'ADA fin novembre,
mais poursuit son engagement a titre bénévole depuis.
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L'ADA investit une grande partie de son activité dans la formation conti-
nue des bénévoles de l'association, ainsi que dans la formation des béné-
voles d'associations partenaires et des étudiants conduisant des stages au
sein de notre structure.

Cet effort de formation a pris une nouvelle actualité avec I'adoption de la
réforme du droit d'asile. Tout au long de I'année 2015, les bénévoles ont
pu participer et étre impliqués dans le processus législatif, ont été infor-
més des différentes étapes de la mise en place de la réforme, et ont pu ainsi
anticiper les transformations importantes issues du texte promulgué le
29/07/2015, et entrées en application en Isereau 1/11/2015.

Depuis sa création, I'ADA fonctionne avec un "noyau dur" de bénévoles,
certains spécialisés dans des taches trés précises, et un volant de béné-
voles venant pour des périodes plus ou moins longues, et impliqués a des
degrés plus variés. La formation fait face a deux problématiques: 1'évolu-
tion du droit et du contexte administratif et notamment les importants
bouleversements introduits par la réforme de 2015 et les rotations dans
I'équipe des bénévoles, notamment l'accueil de nouveaux intervenants.

En 2015, la formation a pris la forme d'un cycle de formation progressif
et renouvelé au cours de I'année, commencgant par une présentation gé-
nérale de la protection et des institutions, suivie de 1'aide a la demande
d'asile devant I'OFPRA, l'aide au recours a la CNDA, puis le contexte euro-
péen et notamment la procédure Dublin. Plusieurs séances ont été ani-
mées sur l'évolution de la réforme et ses effets attendus. Des formations
plus techniques sur I'accueil lors des permanences, ou des formations
géopolitiques s'insérent a l'intérieur de ce cycle. Elles sont assurées par
les deux salariés de I'ADA, et d'autres intervenants plus ponctuels. Elles
sont ouvertes aux bénévoles des autres associations.

Ces formations sont complétées sur des sujets plus pointus ou d'actualité
lors des réunions mensuelles des bénévoles, qui ont lieu tous les derniers
vendredis de chaque mois.
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9/01: Formation a I'accueil des demandeurs d'asile primo-arrivants
22/01: Ateliers sur les projets de loi ASILE et IMMIGRATION

13/02: La procédure Dublin et les textes européens

10/04: La demande d'Apatridie et la procédure d'instruction

16/04: Délégation de bénévoles pour participer a la journée Portes Ou-
vertes de 'OFPRA

1/06: La préparation aux auditions a I'OFPRA

16/06: Le suivi des procédures (utilisation d'une base de données)

24/06: Formation sur la réforme du droit d'Asile (animée par Gérard Sa-
dik, juriste a la Cimade)

30/06: Le recours devant la CNDA

28/07: Le recours devant la CNDA: cas pratiques

18/08: Le recours devant la CNDA: cas pratiques

27/10: La mise en ceuvre de la réforme du droit d'Asile - dispositions tran-
sitoires

4/12: L'accueil des primo-arrivants

Le 9/02, I'équipe des bénévoles a assisté a une conférence donnée a I'lEP
de Grenoble sur le fonctionnement de la CNDA, en présence d'un rappor-
teur et d'un maitre de conférence de I'lEPG, assesseur pour le HCR a la
Cour, et de Jacques Barou, enseignant-chercheur a I'UPMF et au labora-
toire PACTE.

Le 26/02/2016, une équipe de bénévoles a assisté aux audiences a la Cour
nationale du Droit d'Asile a Montreuil.

Le 13/03: Formation sur les hépatites (détecter, traiter et prévenir) avec
I'association de santé Prométhée (Saint Martin d'Heres): Détection, pré-
vention, présentation d'outils a la prévention, accompagnement des per-
sonnes.



24/03: La Traite des étres humains (TEH et prostitution) avec le service I'Appart
(Grenoble)

5/08: La mise en place d'un diagnostic prostitutionnel, avec le service Amicale
du Nid (Grenoble)

17/11: La Turquie (situation politiques, demandeurs d'asile, et I'arrivée de réfu-
giés syriens)

Si ces séances de formation sont importantes pour permettre aux bénévoles
d'acquérir des outils et des notions de base juridiques et géopolitiques pour la
conduite d'entretiens et l'aide aux démarches, rien ne remplace 1'expérience. Le
mode de formation le plus usité est l'observation puis le transfert progressif de
la responsabilité de démarches d'accompagnement au nouveau venu.

La formation pratique des bénévoles a l'accompagnement technique des recours
s'organise en 4 étapes:

formation théorique sur la notion de recours, et sur le recours a la CNDA;
formation pratique a partir de cas concrets (travail sur des dossiers exis-
tants);

assister a un rendez-vous pour la rédaction d'un recours par un bénévole
formé;

préparer un recours en "tutorat”, sous la supervision d'un bénévole formé.

L'organisation de ressources documentaires

Dans le cadre de la mission d'information, 'ADA réalise et tient a jour des docu-
ments destinés aux demandeurs d'asile, aux bénévoles et au public au sens
large:

e un document d'information destiné aux demandeurs d'asile portant

sur les procédures et voies de recours, traduit en 7 langues et remis lors de
'accueil et de I'ouverture d'un premier dossier. Ce document est accompa-

gné d'une carte de Grenoble indiquant les lieux auprés desquels les de-
mandeurs d'asile peuvent obtenir une aide humanitaire. Il a été mis a jour
avec les nouvelles procédures au cours du mois de novembre.

Un Guide de I'Asile en Isére, maintenu a jour et mis en ligne sur le site de
'association, qui présente les procédures, les formes de protection, et les
acteurs agissant sur le territoire de 1'Isére. Ce guide a été mis a jour a la fin
de lI'année 2015 pour s'adapter aux nouvelles procédures établies par la
Réforme du droit d'Asile.

Des supports de formation préparés ou mis a jour pour l'occasion, remis
aux bénévoles et mis en ligne sur le site de I'ADA. Ces supports integrent
les éléments de la réforme du droit d'Asile.

La mise a jour du Livret des Bénévoles qui précise les activités (tiches et
ateliers) et les modes de fonctionnement de l'association, destiné aux nou-
veaux bénévoles. Ce document est complété par des aide-mémoire tech-
niques qui couvrent les différentes opérations couvertes durant les perma-
nences, remis aux bénévoles et disponibles lors des permanences. Ces do-
cuments ont été également mis a jour en novembre 2015.

Avec l'installation de I'ADA dans des nouveaux locaux en juin 2015, I'ADA a pu
réorganiser son espace de documentation et mettre ouvrages, rapports et do-
cuments a disposition des bénévoles, stagiaires et étudiants.

Enfin, une documentation électronique portant sur les pays d'origine
(informations géopolitiques, d'actualité, rapports documentaires) est maintenue
a jour et, en lien avec la coordinatrice chargée de 1'Observatoire de 1'Asile en
Isere, une veille documentaire (rapports, textes législatifs et réglementaires, ju-
risprudences, documents divers...) sur le droit d'asile classée selon les grandes
étapes de la procédure, et dont les documents et pieces sont rendus disponibles
par l'intermédiaire du réseau interne de l'association.
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En 2015, I'ADA se demandait si "Communiquer plus, c'est communiquer
mieux?". De fait, la multiplication des moyens de communication rend la
communication beaucoup plus difficile. L'adresse mail de I'ADA est active-
ment sollicitée, puisque des dizaines de mails sont recus chaque jour. Il est
difficile de tenir ce rythme.

Tout au long de 'année, I'ADA et son webmestre Fabien Conte ont ouvert
un chantier sur la mise au point d'un outil collaboratif, permettant
d'échanger des informations sans avoir a recourir a 1'email. L'élaboration
ou l'adoption d'un tel outil doit répondre a des impératifs de sécurité et de
confidentialité des échanges, de simplicité d'utilisation et de fonctionne-
ment

Le site internet de I'ADA offre un support de la communication de I'ADA
vers le grand public. Maintenu a jour par les bénévoles et le coordinateur, il
permet de diffuser documents, communiqués de presse et prises de posi-
tion et de reprendre les interventions de I'ADA dans le champ médiatique:
reportages télé et articles de presse. Il a également pour fonction d'assurer
la formation et I'information des équipes de bénévoles, en mettant en ligne
des documents et supports utilisés dans le cadre des formations.

Sous la rubrique "Actualité”, le site compte 7 pages d'articles de fond trai-
tant de thématiques d'actualité, juridiques, géopolitiques, locales ou inter-
nationales. Sous I'onglet "Ressources”, il met en ligne des documents et des
rapports de recherches, notamment les rapports préparés depuis 5 ans par
les étudiants de master (28 rapports au total). L'onglet "Formations"
donne acces aux documents utilisés comme supports des formations ani-
mées par I'ADA tout au long de 'année. Les documents administratifs de
I'ADA sont également publics (rapports d'activité et rapports financiers).

Le site renvoie enfin sur les documents mis en ligne par I'Observatoire de
1'Asile en Isere, action portée conjointement par I'ADA et le groupe local de
la Cimade.

La newsletter de I'ADA, la Baidah ("choux" en arabe, en référence a la
feuille...) n'a pas pu étre diffusée en 2015 par manque de temps. Elle de-
vrait reprendre son rythme de publication a périodicité quasi-trimestrielle
en 2016.

Depuis le début de 'année 2014, cette newsletter est complétée par 1'ou-
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verture d'un compte sur Twitter (@ada_grenoble).

L'ADA a été trés présent dans les médias en 2015, et auprés du public

Le 07/03/2015, 'ADA a marché avec la Manifestation pour la Journée
internationale des femmes, organisée par Gertrude Bunzele et l'associa-
tion NEEMA, pour dénoncer toutes les violences subies par les femmes en
RDC.

L'ADA a pris part au comité de pilotage pour I'exposition "Tsiganes, la
vie de bohéme?" au musée Dauphinois du 24/10/2015 au 9/01/2016.
Une partie de I'exposition porte sur la situation des Roms communautaires
ou yougoslaves en demande d'asile, et sur le démantelement des camps et
du bidonville Esmonin.

Le 6/06/2015: I'ADA a participé a I'organisation de la Journée des Tuiles,
animant un stand avec Migrants en Isere sur les migrations et I'asile.

Le 23/09/2015, 'ADA tenait un stand a l'université pour la manifestation
Campus en féte

Le 8/11/2015, le coordinateur a été recu sur une émission de radio consa-
crée a l'asile et aux migrations diffusée en direct sur la radio locale News
FM.

A l'occasion de la Semaine de la solidarité internationale, le coordinateur a
été invité a prendre part a la table ronde, "Migrants, réfugiés, solidari-
tés 7", le 24/11/2015 a l'Institut de la communication et des médias
(Echirolles).

Le 25/11/2015, a l'invitation de I'Ecole de Management de Grenoble,
I'ADA a participé a une rencontre avec des étudiants, portant sur la de-
mande d'asile et le fonctionnement d'une association comme I'ADA.

Le 30/11/2015, Olivier Tirard-Collet est intervenu aux cotés de la cher-
cheuse Clare Egger dans le cadre de 1'émission L'Europe au Quotidien,
"Europe et migration: I'UE face a la crise migratoire: quels enjeux pour
quelles solutions" sur Radio Grésivaudan


http://www.crancra.org/europe-au-quotidien
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Forte de son expérience et de cet investissement humain, et du
dynamisme de ses membres et bénévoles, '’ADA parvient a remplir
une mission d'intérét général a destination des habitants de
I'agglomération grenobloise: demandeurs d'asile, mais aussi
membres et bénévoles de I'ADA et des associations, étudiants et
lycéens, structures et élus et techniciens des collectivités locales
intervenant dans l'accueil des demandeurs d'asile.

Ce travail s'accomplit dans des conditions difficiles, d'une part en
raison de la situation toujours plus précaire des personnes recues, et
aussi du fait de l'instabilité réglementaire dans le contexte de la
réforme du droit d'Asile.

La majorité des demandeurs d'asile recus par I'ADA, pour des raisons
de procédure ou surtout de désengagement progressif de I'Etat vis-a-
vis de ses responsabilités, ne sont pas logés ni méme hébergée. Bien
souvent, ces personnes ne bénéficient d'aucune ressource financiére,
et ne doivent leur survie au quotidien qu'aux acteurs du secteur
associatif et caritatif. Depuis plus de 5 ans maintenant et le premier
"camp de l'alliance"”, malgré la création de dispositifs variés, la
situation ne cesse de se dégrader.

La mise en ceuvre de la réforme issue de la loi du 29 juillet 2015
introduit des bouleversements organisationnels qui impactent a la
fois le fonctionnement de notre association, et les acteurs de la
réforme eux-mémes (OFPRA, CNDA, préfecture, OFII et service
Plateforme), et ainsi de maniére directe le public accueilli, ses
conditions d'existence et I'accompagnement réalisé. L'action de I'ADA
au cours de I'année 2015 a été tres largement tournée vers la
compréhension et I'anticipation de ces changements, la diffusion
d'une information la plus compléte possible auprées des partenaires,
et 'accompagnement des personnes impactées par des
transformations, notamment des personnes ayant déposé une
demande d'asile a partir du 1/11/2015, concernées au premier
chef.

Cette mise en ceuvre a réclamé une période d'adaptation de
I'association, dans son action méme, mais aussi dans son réle de
conseil et d'aide aux démarches, dans la publication de documents
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et I'animation de formation, ainsi que dans les relations avec les
institutions concernées et le partenariat avec les autres structures en
[sere.

L'année 2015 a été I'année des grandes interrogations, au centre
desquelles: qu'est ce qu'un réfugié? Les définitions qu'ont données
les médias et les décideurs politiques ont profondément ébranlé le
socle sur lequel repose notre législation. La Constitution de 1793
déclarait, dans son article 120: le peuple francais "donne asile aux
étrangers bannis de leur patrie pour la cause de la liberté. Il le refuse
aux tyrans." L'article 4 du préambule de la constitution de1946,
repris dans celle de la 5¢me République, déclare que "Tout homme
persécuté en raison de son action en faveur de la liberté a droit d'asile
sur les territoires de la République."

L'article 53-1 de la Constitution de 1958 ajoute que "La République
peut conclure avec les Etats européens qui sont liés par des
engagements identiques aux siens en matiere d'asile et de protection
des Droits de 'hnomme et des libertés fondamentales, des accords
déterminant leurs compétences respectives pour l'examen des
demandes d'asile qui leur sont présentées."

La définition de la Convention de Geneve a été complétée, affinée et
précisée par la Directive Qualification du 13 décembre 2011. Cette
définition apparait aujourd’hui dans les textes législatifs.

En étre réduits aujourd'hui a parler de "Réfugié de guerre”, et a
considérer tous les autres, au simple regard de leur nationalité,
comme des "migrants économiques” et tenter de les refouler est non
seulement indigne, c'est aussi illégal.
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Dans ce contexte lourd de la litanie sur les convoi illons. Cet accompagnement apparait d’autant plus important lors-
femmes lancées sur les routes de I'Europe et le e nous avons contribué a leur entrée au sein des collectifs d’héberge-
membres pour leur barrer la voie au prix de leur ment.

dans l'atmosphere laissée par les attentats
2015, mais aussi du pesant climat de m
dan e des résultats électora
populistes et si il a été di er con-

Il s’agira ensuite de trouver une issue, ou, a défaut, de renforcer notre ca-
pacité a appuyer les réfugiés statutaires et les personnes protégées
dans les premiéres étapes de leur insertion en France. Les longs mois
£ L'é d 1 4 d’abandon dans lequel ils se retrouvent aprés la reconnaissance du sta-
tahce. ,er,nergenc'e es co € NOU~ )t sans solution d’hébergement, sans aide vers 'occupation d’'un em-
veaux bénévoles, 1'appui . .
les dizai & 0 ploi, le plus souvent sans aucune ressource—apparaissent comme la plus
es dizalnes d-:appels en . cinglante démonstration de I’échec de la politique d’asile de la France, et
tout cela contribue a laisser planer l'e . . . . o1
ique probablement largement la désaffection des centaines de milliers

d'une vision différente de l'asile et des . P . .
e . s qui préférent chercher sécurité et protection en Alle-
sant sur la multiplication des obst o lina

bien de I'expression d'une profo

et développ 16 son effort de formation
our du droit d’asile, aupres des associations, des
es militants comme du public en général. Il s’agit de
monde de savoir s’emparer des rames, et de faire avan-
alere.

Parvenir a répondre a ces attente
D’autres chantiers sont a envisa

Il s’agit tout d’abord du dével
minimum d’accompagnemen
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30 ans,

toutes ses dents.

L'ADA vous défend depuis 1986
défendez le droit d'Asile

Accueil Demandeurs d'Asile | www.ada-grenoble.org



