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mise en concurrence des publics et appliquer
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place que des places CADA pour accueillir tous les
demandeurs d'asile, le recours a I'hébergement
d’urgence doit redevenir I'exception

% La prise en compte des vulnérabilités doit étre une
mesure positive de compensation au bénéfice des
demandeurs d’asile vulnérables et non une mesure
d’exclusion des normes minimales prévues par la
directive au détriment des demandeurs d’asile ne
présentant pas cet état de vulnérabilité
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L'hébergement des demandeurs d'asile: une politique de dissuasion?

Cet état des lieux repose sur une enquéte de 6padant sur
I'nébergement des demandeurs d'asile en Iserea Etiemenée
par I'Observatoire de I'Asile en Isere, qui estépar 'ADA
(Accueil Demandeurs d'Asile) et la Cimade de Grémob
L'accés a un hébergement est théoriquement gaiaamdin
ensemble de dispositions législatives et la misplare d'un
Dispositif National d'Accueil (CADA et HUDA. Une enquéte
menée aupres d’'un échantillon des demandeursaed'asil
accompagneés par I'ADA a révélé que presque tousammu une
période « a la rue », allant de quelques joursisiglirs moiset
cela souvent pendant les moments clé de leur desrdiasile.

Du fait de leur situation administrative, tous lesdemandeurs
d'asile n'ont pas acces a un hébergemenCelui-ci dépend
notamment s’ils sont admis ou non a séjourner suetritoire
francais par la préfecture. En effet, les demarglelasile en
procédure prioritaire ne sont pas admis au séjsusont tolérés
sur le territoire jusqu'a la décision de 'OFPRAL, en cas de
rejet, ils ne le sont plus, méme s'ils déposermneanurs devant la
CNDA® Leur recours n'est
d'éloignementOr, selon les chiffres de 'OFPRA, 27,2% des
primo-arrivants en Isere ont été placés en procéder
prioritaire en 2013 (la moyenne nationale est de 718%). 47%

si on considére le département de résidence et nda dépbt de

la demande d’asile.Pres de la moitié des demandeurs ont donc

1 CADA: Centre d'accueil pour demandeurs d'Asilg0A: Hébergement
d'Urgence pour Demandeurs d'Asile

2 Office Francais pour la Protection des Réfugtabes Apatrides: examine
la demande d'asile en 1ére instance, protége tesrpes reconnues
comme réfugié ou apatride, ou qui bénéficient darddgection subsidiaire.

3 Cour Nationale du Droit d'Asile: examine le rexoen cas de rejet de
I'OFPRA. Elle peut annuler cette décision et readtne le statut de réfugié
ou d'apatride, ou accorder la protection subsigliair
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pas suspensif d'une mesure

un acces limité a I'nébergement. La mise en proeépltioritaire
est une mesure discriminatoire pénalisant I'acceés toit qui est
conditionné a la régularité du séjour.

Pour les demandeurs ayant acces a I'hébergemeid, dady a
pas assez de placede nombre de places dans le Dispositif
National d'Accueil est, en effet, nettement soumléy 1962
demandeurs d'asile sont actuellement en cours de quédure
en Isérée' alors qu'il Ny a que 1146 places.

La réponse de la préfecture au manque de places aér
d’instaurer un systeme de "priorisation” en fonction de la
vulnérabilité des demandeurs.La préfecture met a l'abri en
priorité les femmes enceintes, les familles avefardgs, ou les
personnes malades fournissant un certificat médical qui
équivaut a exclure une grande partie des demandeudasile
tout aussi vulnérables Pour justifier le manque structurel de
places, la préfecture de l'lsére invoque, d’'uné lgamanque de
moyens et, d’autre part la peur déappel d'air», une idée selon
laquelle l'ouverture de places provoquerait unereugation du
flux de demandeurs dans le département. Mais légeshde
I'OFPRA montrent que le nombre de primo arrivardssde en
Isere depuis 2010, alors qu'il augmente au nivestiomal. En
2013, 665 demandes ont été enregistrées en lsBrey,3% de
moins que l'année précédente.

Plutbt qu'une augmentation des flux, le déficit en
hébergement découle donc de la sous-évaluation des
dispositifs. I semble donc relever d’'une politiquedélibérée
visant, d'une part, a limiter les codts liés a la pse en charge
au détriment des droits et, d’autre part, a rendrele territoire
moins attractif.

4 Estimation a partir de la base de données deA:AD
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L'hébergement des demandeurs d'asile: une politique de dissuasion?

INTRODUCTION

La question de I'hébergement des demandeurs desilaine
guestion récurrente depuis plusieurs années, sansaptant que
ne soient apportées des réponses concretes. E'atuiurgence
du sujet le placent au cceur du processus de catioart
concernant la transposition en France de nouvellesctives
européennes régissant I'accueil des personneséagydgns une
demande d'asile. Des rapports rendus publics ats cleul'année
2013 — jusqu'au tres récent rapport du Comité bliatian et de
controle des politiques publiques diffusé en awed1f -
s'accordent pour dénoncer la saturation des difgosi
d'hébergement, et dresser le diagnostic d'un sgstisrdemande
d'asile « a bout de souffle ».

En tant qu'associations qui accueillent des demandd'asile
I'ADA et la Cimade sont confrontées a des réalikggerrain qui
témoignent de situations complexes. Pour dresseited des
lieux, des données aussi bien quantitatives quitapixes ont été
rassemblées afin de mettre en lumiére les dynammigungeu dans
les politiques d'accueil des demandeurs d'asillséne. Pourquoi
pres de la moitié des demandeurs d'asile sontidsép en
procédure prioritaire en Isere? Pourquoi certaipessonnes
passent plusieurs mois a la rue alors qu'elleslait a une place
en CADA? Les places sont elles en nombre insuffigaour
mettre tout le monde a l'abri & cause d'un nombogssant
d'arrivées, ou est-ce une politique délibérée deudision? Dans

5 Comité d’évaluation et de contrdle des politigpebliquesRapport
d'information sur I'évaluation de la politique d’ageil des demandeurs
d’asile, CEC, Avril 2914

quelle mesure peut-on alors dire qu'il y a unerumséntalisation
de I'nébergement dans la gestion locale des padisigiées a
l'asile?

L'hébergement des demandeurs d'asile est une @uesticiale.
Relevant théoriguement de la seule responsabibitél'Ftat a
travers le Dispositif National d'Accueil (DNA), &aturation de ce
dernier amene les demandeurs d'asile a relevdrabalispositifs
de « droits communs » pérennes ou dans des dispo&irgence
temporaires qui finissent par durer, comme le digchételier.
Ces derniers ne sont alors plus en mesure dhébéege
populations précaires en demande d'’hébergemestlegusoient
demandeurs d'asile ou non. Ainsi, notre enquéte@leéque
presque tous les demandeurs d'asile vivent unedeea la rue,
allant de quelques jours a plusieurs mois: ilseteouvent a la
gare, dans des parcs, sous des tentes, dans ua [omabelle, des
voitures prétées par des amis, des sas d'entrébandgies, des
abri-bus, des églises. La Cimade constate paruesligue les
recours déposés au tribunal administratif pour robteun
hébergement obtiennent de moins en moins gain ukecae qui
décourage les personnes sans solution d'hébergeindaire
valoir leurs droits. La Cimade a accompagné 28Wétxs en
2011-2012, mais seulement 59 requétes en 2012-2018eci
avec un taux de réussite moins important.

Dans ce rapport nous nous attacherons a examiagre I
d'hébergement existante pour les demandeurs daidds enjeux
qui découlent de sa sous-évaluation.
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METHODOLOGIE

Cet état des lieux repose sur une enquéte de 6 damis le
département de I'lsére et 'agglomération de Gienob

Quinze étudiants du Master Coopération Internakeonat

Communication Multilingue (Université Stendhal —e@oble 111)

ont participé a la collecte et a l'analyse des @esnrécoltées.
Romy Frederick, stagiaire de I'Institut d'EtudeslitRpues de

Grenoble a alors conduit une étude approfondie coeslitions

d’hébergement des demandeurs d'asile a Grenoble.

Nous avons utilisé les entretiens qualitatifs etfés par 'ADA et
les associations partenaires qui agissent danshé&nmg de
I'nébergement ou de l'accueil des demandeursal'asil

Ces entretiens étaient essentiels pour appréhdamaéalité d'un
terrain complexe et pour croiser le point de vugs demandeurs
d'asile, des institutions, des gestionnaires dig&peent et des
associations.

Les données quantitatives sont en partie tiréedadease de
données de I'ADA qui est issue du logiciel de ddmton ADA

et complétée par les bénévoles au moment de l'dcdes
demandeurs d’'asile et des entretiens. Les donndsmstitatives
peuvent étre entachées d'une petite marge d'erchug
notamment aux demandeurs d'asile en réexamen, e&u au
personnes qui ne sont pas suivies a I'ADA. Cedrehifont été
croisés avec les chiffres nationaux publiés padFPRA dans ses
rapports d'activité annuels.



2013 en Isere?

1) Origine des demandeurs d’asile

En 2013 ce sont 680 primo-arrivants qui se sonsgm&s a
I'ADA. Les chiffres de I'OFPRA indiquent que 665mBndes ont
été envoyées a 'OFPRA

CONGO RDC
MACEDOINE
KOSOVO

GUINEE CONAKRY

SERBIE
ALGERIE
ALBANIE
ARMENIE
ANGOLA
NIGERIA
SOUDAN

ERYTHREE
PAKISTAN
GEORGIE

AZERBAIDJAN
BOSNIE
RUSSIE
MALI
TCHAD
AFGHANISTAN

6 Cette différence peut étre expliquée par l'imgin dans le logiciel de
domiciliation de I'ADA de demandeurs d'asile poaréexamen aprées
avoir fait une premiére demande dans un autre tipant.

136
82
81
48
48
31
26
24
19
19
18
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Qui sont les demandeurs d’asile arrivés en

CONGO (BRAZZA)
ETHIOPIE
CAMEROUN
COTE D'IVOIRE
SRI LANKA
SYRIE
TURQUIE
AFRIQUE DU SUD
BIELORUSSIE
CENTRE AFRIQUE
DJIBOUTI
INDE
IRAK
IRAN
MONTENEGRO
SOMALIE
TUNISIE
BURUNDI
LIBYE
MAROC
TOGO

TOTAL 680

P IRPIPIPINDNDNDNDNDNNDNDNNDNOW ™ DOO O OO

2) Procédure des demandeurs d’asile

Parmi les demandes déposées en 2013, un nombretampde
demandeurs d'asile ayant ouvert un dossier a I'f3386) ont été
placés en procédure dite « prioritakealors que seuls 22%
d’entre eux viennent d'un pays dit « sOrs ». Léerdes demandes
traitées selon la procédure prioritaire (78%) retait donc d’un
caractere frauduleux, abusif ou dilatoire.
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Les chiffres de 'OFPRA sont encore plus parlaoeslgs chiffres Les chiffres de 'OFPRA pour I'année 2013 sont demore plus
de I'ADA. Le rapport de 2013 indique que 316 deneand'asile marqués que ceux de I'ADA: pres de la moitié desateleurs
enregistrées en Isere sont traitées en proceéduvdtgre soit d'asile résidant en Isere ont été placés en proeéxlioritaire.
28,9% des 1160 demandes d'admission au séjourignéeg en
Isére et en provenance des 4 départements (camerenoyenne

nationale de 25%). Mais cela représetites des 665 premiéres 3) Composition familiale des demandeurs d’asile
demandes effelcn‘vement déposeesipres de 'OFPRA avec une | 53 majorité des demandeurs sollicitant I'asile séré sont des
adresse de I'lsére (domiciliation Releve, ADA oureade hommes isolés (37%), suivis des couples avec enf24®s), et

d'hebergement). Le pourcentage de personnes datte Cce {esfemmes isolées (17%).
procédure concerne davantage celles qui vivensé&m lque celle

ayant une adresse en Savoie, Haute-Savoie ouaanére.

Premieres demandes annuelles de protection internationale par

préfecture de dépot (2013) 7% 2%
1160 23 70 270 1523
Demande de protection internationale, réexamens par préfecture
de résidence (2013)
665 178 153 553 1549
Demande de réexamen par préfecture de résidence (2013)
31 11 13 31 86

Premieres demandes en procédure prioritaire par département de
résidence (2013)
316 21 59 5 401

Procédures dans lesquelles sont placés les
demandeurs d'asile suivis par I'ADA (2013)

B Procédure normale

B Procédure Prioritaire

Dublin

B Apatrides et autres

Premieres demandes en Procédure Prioritaire par département de
résidence/Demandes de protection internationale par préfecture
de résidence (2013)

47,50% 11,79% 38,56 0,90%

Source: Rapport d'activitée OFPRA 2013

Source: ADA 2013




L'hébergement des demandeurs d'asile: une politique de dissuasion?

Le calcul du nombre de demandes d'asile actuellesr®emours
de procédure résulte de la somme des demandeasitedarrivés

en France depuis 2010, desquels nous avons soustreombre
de demandeurs que nous savons avoir obtenu l¢ deatéfugié

ou une protection subsidiaire et les personnes sntossiers CompOSitlon fam'hale dES prlmo-

ont été fermés (résiliations). Restent alors lesgees qui ont arrivants (2013)
un dossier ouvert a I'ADA et qui sont probablememtcours de

procédure d'asile (demandeurs d'asile en CADA exaénens
inclus). A partir de cette méthode nous estimoh86G? personnes
les demandeurs en cours de procédure.

Couples sans
enfants
11%

Hommes avec
enfants
1%
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I. Un Dispositif National d'Accueil des
demandeurs d’asile saturé

1. Un dispositif sous-évalué et a plusieurs vitesses

Selon le rapport de la Coordination Francaise peumDroit
d'Asile’ publié en 2013, le nombre de places CADA a peluévo
depuis 2006, date a laquelle 1000 places supplémnesntont été
créées dans le but d'atteindre I'objectif fixér@a précédente de
90% de personnes hébergées, et ce malgré l'augioenthu
nombre de demandes. En 2011, il y avait 21 41Cepl&@ADA en
France pouvant accueillir 24,7% des demandeurs,1$80 de
moins qu'en 2008. Le taux passe a 38% si on nptednitise que
les demandeurs admis au séjour (en « procédureaf®sh qui
sont les seuls a avoir droit a une place en CADA.2013, le
DNA comptait 23 499 places, dont 553 en I8ére

Dans ce contexte généralisé de sous-évaluationodibre de
places en CADA au niveau national, I'lsére nedag exception.
Selon I'OFII le nombre de places CADA en Isere desraitre de

20 places supplémentaires en 2014, mais il n'em en. Les

553 places maintenues en 2013 sont réparties &rdispositifs

dont certains « en diffus » c'est-a-dire dans ggsmements non
regroupés dans un seul immeuble.

7 CFDA, « Droit d'asile en France: conditions disit Etat des lieux
2012 »,Rapport de la Coordination Francaise pour le DrdiAsilg 2012,
p 102

8 Source: Cimade, CFDA, avril 2014; entretien awee responsable de
I'OFII, janvier 2014.

9 Au 24 Janvier 2014
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Source: La Cimade d'apres les chiffres du Ministid'intérieur

En réalité, ces places ne sont pas toutes desspla&BA, mais
également des places dans des dispositifs ADOMANS$NOI
colteux: I'AT-SA, I'ATDA et 'AUDA. Si les héberggmeuvent y
bénéficier de I'ATA (Allocation temporaire d'atteptau lieu de
I'AMS (Allocation mensuelle de subsistance, moilevé&e mais
pondérée selon la structure familiale) comme en SAMs ne
bénéficient pas du méme accompagnement qu'en CADA.
S'ajoutent également les places HUDA, du PHU dBAFE et
du dispositif Pause de la Reléve, estimées a Saceplau total.
Le totale des places accessibles aux demandelsitedést donc
de 1146 places.



L'hébergement des demandeurs d'asile: une politique de dissuasion?

Organismes gestionnaires

CADA Adate ADATE 80
CADA Le Cedre ADSEA 147
CADA La Verpilliere ADOMA 120
CADA La Peupleraie ADOMA 126
TOTAL CADA 473
| AutresstructuresinclusesdansleDNA |

ATDA Péage de Roussillon ADOMA 56
ATSA Seyssinet Pariset ADOMA 24
TOTAL 80

AUDA Seyssinet-Pariset ADOMA 17 (Rhone)
AUDA Pont de Chéruy ADOMA 43
TOTAL 43

Pole d'Hébergement d'Urgence ADATE 150
Pause La Releve 400
Total HUDA 550

* Une attente longue pour un acces contraint

Les CADA sont réservés aux demandeurs d'asile ecégure
dite « normale », c'est-a-dire ceux qui sont admiséjour par la
préfecture. Lors de leur rendez-vous avec cettai@ler, ils
doivent également donner leur accord et signdrd'afe prise en

10

charge, puis étre inscrits dans le logiciel DN@ geare les
entrées et les sorties des CADA au niveau natidralsére c'est
I'Office Francais de I'Immigration et de I'Intégoat (OFII), au

service de la Plateforme cogérée par la Relevea dmicharge de
cette inscription ainsi que la gestion des entrées.

Les attributions de places ont lieu lors de la Cassion de
Concertation et de Coordination (CCC) anciennerpéatée par
la DDASS puis par la préfecture. Celle-ci a refgiservice asile
lors de la création du Ministere chargé de [imiautign

(Ministere de I'Immigration et de I'ldentité Natala de 2007 a
2010, puis Ministere de I'Intérieur en novembre®01

La CCC se tient a la préfecture, et c'est le prétetvalide les

admissions qui lui sont soumises. Les acteurseptéssont les
responsables de CADA, de HUDA, d'AT-SA ou d'ATDA |
Centre d'Accueil Intercommunal lorsqu'il héberge gersonnes
qui auraient vocation a rentrer dans les dispssiiiédiés aux
demandeurs d'asile, et I'OFIl qui gere les demangeplaces
CADA.

La premiere partie de la réunion consiste en unargpd

d'informations entre les différents acteurs, pessdttributions des
places en CADA, suivies des places en HUDA. Lesbations

des places CADA se feraient prioritairement parmesi personnes
au PHU de I'ADATE et I'ATDA (Accueil Transitoire po

Demandeurs Asile), sorte de pré-CADA géré par ADOMA
Péage de Roussillon. Ce systéeme est adopté dassuan de

libérer des places dans ces dispositifs. Ce sonhc do
prioritairement des personnes déja hébergées qidant aux
places CADA.

L'orientation vers l'un ou l'autre des 5 CADA idéreerait aussi
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guidée par la situation de la personne: une fensukte avec
enfants dans une poussette aura besoin d'un hémngavec
ascenseur, ou une personne ayant besoin d'unrsédical dans
l'agglomération se verra attribuer de préférence pilace plus
proche de Grenoble. Cependant ces places spésifigusont pas
forcément disponibles au moment ou les situatienmésentent.

Les criteres d'admission dans le dispositif sorfficdes a

appréhender. La CFDA les analyse comme dépendantka d
situation de famille et de la nationalité, ce qubnderait

I'impression que <ertains responsables de CADA "font leur
marché"»'°. Par ailleurs les critéres d'admission dans lpodiif
« Pause » de la Releve, dédié aux demandeursed'assitent
flous puisque jamais discutés lors de la CCC etabhmissions
semblent décidées a I'avance entre le Servicedssike préfecture

et la direction de la Reléve.

Malgré les efforts faits pour prendre en comptesiaation
personnelle des demandeurs, et tout en respectadiel des
arrivées, I'engorgement du dispositif est bien. r&gbartir de la
base de données de I'ADA, nous estimons a 880 rieoreode
demandeurs d'asile en procédure normale aujourdiuisére,
pour seulement 573 places CADA. L'attente est lengurtout
pour
particuliers: fin janvier 2014 des personnes aasvé&n juillet
2013 attendaient toujours une place en CADA, tawgis des
personnes arrivées en octobre restaient sans @oluti
d'hébergemeft

10 CFDA, « Droit d'asile en France: conditions ctgl. Etat des lieux
2012 »,Rapport de la Coordination Francaise pour le DrdiAsilg 2012,
p 103

11 Entretien avec I'OFII, le 24 janvier 2014
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les hommes célibataires sans problemes deé sant

Répartition des places pour demandeurs
d'asile en Isére (2013)

B CADA
® HUDA

Autres: AT-5A, ATDA
H Hors DNA: ALUIDA

Places Al-5A réservées a
d'autres départements

* Une multiplicit¢ d'acteurs et un accompagnement
hétérogene

L'articulation des différents dispositifs et desltiples acteurs
accueillant des demandeurs d'asile contribue arfglexification
des systemes de prise en charge. Par exemplenipagpement
social peut varier d'un dispositif a I'autre cometest le cas pour
les demandeurs d'asile en HUDA. Les structuresoeivent pas
de financements pour assurer un accompagnemerdl sies
personnes hébergées, censé étre assuré par e delateforme
a la Releve. En reéalité les structures offrentalget maniére un
accompagnement minimal méme sans financements.
conséquence négative est que ce suivi est moinss@ogu’'en
CADA étant donné les moyens donnés pour le metti@evre.

12 Circulaire du 24 Mai 2011

La
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La société d'économie mixte ADOMA est responsabie d

plusieurs structures en Isere, dont deux CADA (feedtAccueil
pour Demandeurs d'Asile), un AT-SA (Accueil Tempera—
Service Asile), un ATDA (Accueil Temporaire pour iDandeurs
d'Asile) et deux AUDA (Accueil d'Urgence pour Derdanrs
d'Asile). lls sont surnommeés « CADA-discounts »amatnent en
raison de leur co(t a la journée, en moyenne deparfour et par
personne hébergée contre 25€ en CADA.

Ainsi 'ATDA de Péage de Roussillon est un « PréB@& qui
accueille les demandeurs d'asile pour 1 a 3 mastayu'ils ne
soient basculés en CADA, compte moins de travaslemciaux
qui n'assurent donc théoriguement pas de suivdigue. Les
personnes continuent de toucher I'ATA

L'AT-SA (Accueil Temporaire — Service Asile) de Ssiet

Pariset rentre dans le cadre du dispositif natidhalyence. Il est
financé et géré par I'OFIl. Seules 24 des 80 plaoas réservées
aux demandeurs d'asile isérois. Le reste des pkstedestiné a
des demandeurs de toute la France, majoritairemamt
provenance de la région lle-de-France.

Les prestations sont les mémes qu'en CADA (accongragnt

social, juridique et administratif) a I'exceptiore da mission

d'animation. La structure compte moins de travaifesociaux

pour plus d'hébergés, environs un pour 20, contmepour 15 en
CADA.

Il en va de méme pour 'AUDA de Seysinet Pariseéécen
novembre 2013 pour mettre a l'abri un groupe deaneleurs
d'asile de nationalité albanaise et kosovare qund@nt sous le

13 IGF, IGAS, IGARapport sur I'hébergement et la prise en charge
financiere des demandeurs d'asieril 2013, p. 3

Pont Kitchener dans le Rhéne, et pérennisé en aai4.
L'avantage de ce dispositif qui est comptabilisédehors du
DNA est en effet la rapidité de la création des@sa

Finalement, les personnes continuent de touchdAl'@1,35
euros/jour par demandeur d'asile adulte, verséPpe Emploi),
contrairement aux demandeurs en CADA qui touch&i$.
Ceci tempere les effets de ces économies — et itondonbre
d'observateurs d'en critiquer l'utilisattdnCe sont en effet ces
types d'hébergementlew cost »qui tendraient a étre envisagés
comme solution a la pénurie des places d'’hébergepwan la
prochaine réforme de I'asife

14 IGF, IGAS, IGA Rapport sur I'hébergement et la prise en charge
financiere des demandeurs d'asieril 2013, p. 3

15 Valérie Létard, Jean-Louis Touraifgpport sur la réforme de I'asile
Remis au Ministre de I'Intérieur, le 28 novembrd. 2(p. 69
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2. Le mythe de « I'appel d'air » et la réalité de I'dfiet
des « vases communicants ».

Une des spécificités de la région Rhéne-Alpes eétred la
deuxieme région de France apres l'lle-de-Franderemes de flux
de demandeurs d'asile.

1ERES DEMANDES D'ASILE EN 2013 PAR REGION DE RESIDENCE

e g, B’

Source:« Cartographie de la demande d'asile en 20X&npdoques,
ler Mai 2014

Ainsi, celle-ci est exempte de la « péréquatioionate » c'est-a-
dire de la mise a disposition de places CADA atteaurégions
en France. Ceci fait exception dans 'AUDA de SeytdPariset,

un dispositif ADOMA en dehors du DNA qui accueille

majoritairement des demandeurs d'asile en provendhle-de-
| France.

La régionalisation de la demande d'asile peut en partie
expliquer le fort flux de demandeurs d'asile d&RHb6ne

et Isére. En effet cette réforme a rendu les préfectures de
ces deux départements les seules compétentes pour
admettre au séjour les demandeurs d'asile de lanrég
Rhéne-Alpes.

Ainsi, la préfecture de Grenoble est compétenter pou
I'lsére, la Savoie, Haute-Savoie et la DromeCette
réforme a eu pour effet I'augmentation mécanique du
nombre de demandeurs d'asile dans ces départensents-
qui est vérifiable pour I'lsére dées 2009.

L'augmentation du nombre de demandeurs d'asilemrguagnés
d'enfants a également testé la capacité d'’hébengere
dispositif, lequel n'est pas doté d'assez de plaoasenant aux
compositions familiales arrivant en Isere.

Cependant cette augmentation du flux en Isere estderer. En
effet, si la régionalisation a eu un effet leviemw 3¢ nombre
d'arrivées en Isére, I'augmentation du flux de dehears d'asile
en France est une réalité depuis 2007. De pludedang terme,
le flux de demandeurs d'asile en France reste aanstéme si
des pics et des chutes peuvent apparaitre surulé €bmoyen
terme.

Les arguments évoqués par les services de la préfepour
justifier sa politique sont le manque de moyendaepeur de
«l'appel d'air», une idée selon laquelle la création de nouvelles
places d'hébergement ne ferait qu'attirer plus dmamdeurs
d'asile. Or notre enquéte met en lumiére le faitjinstar du
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rapport publié par les Inspections générales er8’20gue la
pression sur I’hébergement est due bien plus gditsation de
'accueil des demandeurs dasile et notamment asdas-
évaluation du nombre de places dans le DNA, guambne réel
de demandeurs d'asile dans le département.

En effet les chiffres de I'OFPRA montrent que sulbhg terme le
nombre de demandeurs d'asile arrivant en Francstade avec
des fluctuations a moyen terme. Le nombre de pamioants en
Isére a ainsi tendance a baisser depuis 2010.

EVOLUTION DU NOMBRE DE DEMANDES DE PROTECTION INTERNATIONALE EN FRANCE DEPUIS 1981
(HORS MINEURS ACCOMPAGNANTS)

adresse de logement effective).

En 2007, l'lsere accueillait 285 primo-arrivant€)13avaient
déposé une demande d'asile avec une adresse enHse2008,
ils étaient respectivement 364, et 387.

En avril 2009, l'lsére est devenue préfecture nesplole pour
l'admission au séjour des demandeurs d'asile serd) de la
Drome, de la Savoie et de la Haute Savoie.

En 2009, 848 personnes ont demandé l|'admissionépurs
comme demandeurs d'asile a la préfecture de lIsSéoenme
toutes les personnes ayant demandé 'admissiogjaursau titre
de l'asile n'‘envoient pas leur dossier a I'OFPRAuUls I'lsére

70 000
61 422

60 000

50 000
40 000
30 000

19 863
20 000

10000 i il 17405

mais bien depuis leur département de résidencés 4&9 ont
envoyeé leur demande depuis l'lsére, les autrest éans la
Drome, em Savoie ou en Haute-Savoie.

45925

2@13 1160 personnes venant des 4 départemens®rd
Jue a préfecture de I'lsere pour sollidigsile, contre 993

Premiéres demandes Demande globale (1éres demandes + réexamens )

Source : OFPRA, Rapport d’activité 2013

L'accroissement du nombre de dossiers transitant Ipa
département résulte largement et mécaniquement ale
régionalisation de l'admission au séjour des demansdd'asile
(en place depuis avril 2009). Il s'agit de distiagle nombre de
personnes sollicitant une autorisation de séjouP3A de la
préfecture de I'lsére en qualité de demandeurld'diine part, et
le nombre de demandeurs résidant effectivement dans
département avec une adresse en Isere (domiailipbstale ou

16 IGF, IGAS, IGARapport sur I'hébergement et la prise en charge
financiere des demandeurs d'asieril 2013, p.
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“efféctiverent pour I'envoi de leur demande a

_en 2012 _soit une augmentation de 17%. Seuls 6@siglaient
I'O&PBontre
686 en 2012soit une baisse de 4,5%l.es autres sont retournés
dans leurs départements pour y déposer leurs desahdd ont
envoyé leur dossier a I'OFPRA avec une adresselddbsme,
153 en Savoie, et 553 en Haute-Sal/oie

17 Rapports d'activité de 'OFPRA 2007, 2008, 2@04.0, 2011, 2012, 2013,
Annexes.
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Evolution du nombre de demandeurs d'asile dans le Rhone et en

Isére (départements de résidence des demandeurs)
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Source: ADA, Rapport d'activité 2013, tiré desfobéf de I'OFPRA

Entre 2012 et 2013, le nombre de demandeurs d'asé® Isére 2012

a donc baissé.

Il devient deés lors possible d’aborder la quessons I'angle de Par contre, les délais de convocation en Isérdéaut de l'année
politiques publiques visant délibérément a exclesedemandeurs 2013 avant la mise en place de la Plateforme, etdeque de
d'asile des dispositifs d'hébergement afin d'eiitdinte colt et la places d'hébergement peuvent étre interprétés cordese
surcharge. Elles se combinent a des stratégieatvasegendre le stratégies de dissuasion, tout comme le recoursifriaga mise
departement moins attractif, afin de limiter le twende venues en procédure prioritaire.

sur le territoire — en termes administratifs]initer I'appel

d'air ». La crise de I'hébergement des demandeurs diesieeut

étre expliquée par la simple pression démographique

Par ailleurs, I'lsere n'est pas le départementaqaieille le plus

de demandeurs d'asile dans la région Rhéne-Alpes: |

département du Rhoéne fait face a des flux beaucolus

importants, et ce de maniére significative.

15
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3. Recours massif a la Procédure prioritaire comme
outil de régulation

a63% en 20118

PART DES PROCEDURES PRIORITAIRES (IERES DEMANDES D'ASILE) EN 2013

Le refus de I'admission au séjoL peut intervenir si:

- la personne est originaire d'un pays figurantaliste des pays d'origine surs | _ f

de 'OFPRA

- sa présence sur le territoire francais constiteemenace pour l'ordre public

- la demande d'asile est jugée dilatoire ou regaaanune fraude délibérée ou
destinée a faire échec a une mesure d'éloignement.

Encas de refugd'admission au séjour :

- le demandeur d’asile est toléré sur le territpisgu'a la décision de 'OFPRA
- Il se voit remettre un document notifiant la qiéatie « demandeur d'asile non
admis au séjour »

- En Isere, le formulaire de demande d’asile lui esvoyé par courrier
recommandé a l'adresse de domiciliation (les délaisvoi varient et sont de
plus en plus long

- le formulaire OFPRA diment complété est remisgaufermé a la préfecture
qui la communique a I'Office sous 15 jours

- 'OFPRA a 15 jours pour statuer sur la demande

- En cas de rejet I'administration peut prendre Oidigation de Quitter le
Territoire Francais (OQTF)

- Le recours devant la CNDA est possible mais med@as le droit de se
maintenir sur le territoire.

» Lerecours a la procédure prioritaire est excessin
France et notamment en Isére

Initialement utilisée pour traiter les demandeséabxamen ou les
demandes de personnes en rétention, la procédarggire a éteé
utilisée de plus en plus pour traiter des premidegsandes. Ainsi
au niveau national «la part des premieres demarntdes
I'ensemble des procédures prioritaires est pads&#% en 2006

16

En 2013, 47,5% des demandeurs d'asile résidalseen ont été
mis en procédure prioritaire, un taux qui augmen#9,4% en
comptant les demandes de réexamen, contre une mneyen
nationale de 25,6% et de 18,5% en Rhone-Alpes.

18 Jean-Yves LECONTE et Christophe-André FRASSA,
rapport d’information au nom de la commission dess |
constitutionnelles, de Iégislation, du suffrage vensel, du
Réglement et d'administration générale (1) sur tacpdure de

demande d'asile2012-
2013, 147p., <http://www.senat.fr/rap/r12-130/r1301.pdf>
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En Isere: interprétation extensive de notion de frade et de
demande abusive ou dilatoire

La loi du 16 juin 2011, précisée par une circufdjrétend la
notion de demande frauduleuse. Cette circulairecigeéque
« constitue une demande d'asile reposant sur un@é&aélibérée
la demande présentée par un étranger qui fournitfalesses
indications, dissimule des informations concernsoih identité,
sa nationalité ou les modalités de son entrée ean€e afin
d'induire en erreur les autorités ».

Cette définition initialement appliquée aux cas nipeeintes
inexploitables s’est étendue en Isere a de nomlrasxcomme le
décrit le rapport d'activité de 'ADA en 2012: « lneotif de
recours "abusif ou frauduleux” reste flou et soterprétation
extensive en fait un motif de refus de séjour &iasl'entiere
appréciation de la préfecture. La préfecture deeté recoit les
demandeurs pour compléter sur place le formuldmedndission
au seéjour, occasion pour le service «Asile » decéuer a un
véritable interrogatoire afin de déterminer prétieat le
contexte : itinéraire, conditions d’entrée en Femrésence de la
famille en France, etc. » C’est donc a partir deeogretien que la
préfecture juge comme frauduleuse une demandeled’asile
demandeur n’a pas su expliquer son trajet.

Le résultat est implacable avec une augmentatiqgorélede 50 %
des placements en procédure prioritaire entre 204011, et le
maintien a un taux exceptionnellement élevé en 2012

Pourtant, le Conseil d'Etat (CE n°352992 du 4 aetd011) a
considéré qu'une fausse indication du demandeusilal'asi elle

19 Circulaire du 17 juin 2011 n° IOCK1110771C
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pouvait étre un indice de fraude, n’était pas saffte pour
refuser le séjour, le préfet devant prendre en ¢erfipnsemble
des circonstances (information du requérant, vélooti non
d’induire en erreur) »™.

—Procédures prioritaires en 2013 __
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Source: ADARapport d'acti at des lie@014, p. 81
Par ailleurs I'ADA et la Cimade constatent quegdessonnes en
procédure Dublin sont systématiquement placéesrecégure
prioritaire au terme du délai de réadmission. llvende méme
pour les demandes de réexamen. Les chiffres ddRa pour

20 ADA, Rapport d'activité de I'ADA 2012. Le changemeat.maintenant;?
2013, p. 45
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l'année 2013 montrent, en effet, les demandes elaméen sont
majoritairement placés en procédure prioritaire spue la
moyenne nationale est de 88% des demandes de réexaitées
selon la procédure prioritaire, une proportion ouainte a 90,3%
en Isére.

Selon la base de données de I'ADA, 22% des primigaats en

2013 suivis par I'ADA venaient d'un pays figurant & liste des
pays «sOrs» de I'OFPRA, alors que 34% sont plaagés
procédure prioritaire. C'est donc un peu plus dist(36%) a qui
on refuse le séjour pour un autre motif. Il es$ n@re que le motif
invoqué soit que le demandeur «constitue une neermer

I'ordre public ». Il apparait donc que la demaretait considérée
comme frauduleuse, abusive au dilatoire dans us ties cas ou
le séjour est refusé.

La pratique qui consiste a mettre systématiqueraergrocédure
prioritaire les personnes provenant d'un pays <« &8t répandue
en France et peut étre interprétée comme le chonedolitique

restrictive, puisque la liste ne doit théoriquemgats « faire

obstacle & un examen individuel » des demdhdea part des
personnes en procédure prioritaire en Isére estgriwnettement
supérieure a la moyenne nationale, qui est de 28/62013.

OProcédure normale OF.P. Payssurs  OAutres Procédure prioritaire

€00
700
€00
800

Motifs de mise en procédure
"prioritaires" (2013)

M Origine pays "surs"

sur

400

300
200
100

2013

2008 2009 2010 2011 2012

B Autre que d'origine pays Source: Base de données ADA

21 CFDA,« Droit d'asile en France: conditions d'accueil, d& lieux

Source: Base de données ADA
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2012 »,Rapport sur la coordination Francaise pour le drdiasile, CFDA,
2013, p. 66
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* Conséguences de la mise en procédure prioritaire

Un demandeur d'asile placé en procédure prioritaiee voit
refuser la délivrance d'une APS, n'a pas acceplares CADA,
ne bénéficiera pas de la Couverture Maladie UnallerdCMU),
et ne peut pas demander I'Aide Médicale d'Etat (AsN&ant un
délai de 3 mois.

Par ailleurs, il est nécessaire d'attendre quedéegture envoie
par courrier a son adresse de domiciliation sorsidoOFPRA

ainsi qu'un document motivant son placement en éohare

prioritaire. Ceci doit théoriquement étre fait ddes 2 semaines
suivant le rendez-vous a la préfecture, mais dasddits, peut
prendre plusieurs semaines, notamment pour les ribsues

ayant des problémes d'empreintes.

Ce délai retarde le moment du dépdt de la demaadiedet donc
de son instruction, mais aussi l'ouverture destsrdont le
demandeur devrait bénéficier. En effet, il n'est passible de
prendre rendez-vous a Pdle emploi pour demandeereement
de I'ATA avant l'enregistrement de la demande 2FPRA. Le
versement de I'ATA n'étant pas rétroactif et netamptabilisé
gu'a partir de cette date de demande, ces retatddeograves
conséquences pour les demandeurs d'asile concguiésont
alors privés du peu de ressources auxquels ilslégaiement
acces.

Un demandeur en procédure prioritaire n‘a pasdi diaccéder a
une place en CADA. Il peut étre hébergé dans upekgEment
d'urgence pour Demandeurs d'Asile, mais seulemegjuja un
mois aprés une décision de rejet de 'OFPRA, a'éate tant qu'il
est autorisé a se maintenir sur le territoire feésiclLe recours

19

devant la CNDA n'étant pas suspensif, il existe risgue
d'interpellation et de reconduite dans son paysgihe avant la
décision de cette derniere. De méme, un rejel0IePIRA signifie
également la perte du bénéfice de I'ATA.

Les associations gérant les HUDA, dont les places gérées et
financées par la préfecture, appliquent a la lé#treirculaire du

24 mai 2011, qui indique qu'il faut faire quitters|lieux aux

demandeurs dans cette situation, malgré I'obligadi® respecter
le principe de continuité de I'hébergenféfitet trés souvent au
moyen de pressions et de menaces.

Le recours massif au placement en procédure @i@ijtdéja

dénoncé comme outil de régulation des flux dansalgoort

d'information sur la procédure de demande d'aldean-Yves
LECONTE et Christophe-André FRASS%est aussi un outil
pour rendre le territoire le moins attractif possitpour les

demandeurs d'asile. Elle est un moyen pour la géle de se
soustraire a ses obligations Iégales en matieceuwtd.

De plus la préfecture peut se reposer sur le fssttassociatif
ainsi que la tradition de l'action sociale du CCé&Sdu Conselil
Général (dispositif hotelier, protection de I'erd@n Ces derniers
se substituaient & I'Etat pour remplir la missitrédergement. Ils
constituaient ainsi, un filet de secours pour desnandeurs
d'asile. Or aujourd’hui ces entités se désengageut tenter
d'établir un rapport de force avec I'Etat et le treeface a ses
responsabilités, laissant les demandeurs d'asiessdutions.

22 Loi 2009, CASF L.435-2-2

23 Jean-Yves LECONTE et Christophe-André FRASBAPPORT
D’ INFORMATION FAIT au nom de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffragevansel, du Réglement et
d'administration générale (1) sur la procédure aardinde d'asile2012-
2013, 147p., <http://www.senat.fr/rap/r12-130/r3B1.pdf>
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Il. Le report sur les dispositifs
d’hébergement de droit commun

1. Apreés s'étre substitués a I'Etat, le désengagement
du CCAS et du Conseil Général

Le CCAS de Grenoble est le plus grand CCAS de [ranc

développant de nombreuses compétences facultailag au-
dela de ses compétences obligatoires. En matiaeewtil et
d'hébergement d'urgence par exemple, c'est le Cfihgere le
Centre d'Accueil Intercommunal (CAl), anciennemélentre
d'Accueil Municipal.

Le CCAS a récemment mis en place un camp sur lkingar
d'Esmonin, alors que la préfecture refusait de geioles
personnes déplacées du campement devant la MC2.

Le CCAS gére, par ailleurs, les places du disgokiditelier
financé par la préfecture et le Conseil Générall'ldere. Le
dispositif consiste en la mobilisation de chamléétel dans le
département, et n'est pas comptabilisé comme fafsamtie de
l'offre d'hébergement. Il a été initié en 1998 ptaire face au
manque de places d'hébergement d'urgence, notanpoentes
familles. Fortement sollicité par des familles demandeurs
d'asile et de personnes déboutées sorties du dispEslié, le
dispositif est colteux et les acteurs se désengaggurd'hui.

En effet, le Conseil général de llsere est un dases
départements a prendre en charge des famillesd#snshambres
d'hotel au titre de la protection de I'enfance d€puis le mois de
décembre 2012 cette prise en charge se limite «fammnes
enceintes ou parents isolés accompagnés d’enfentsoihs de

20

trois ans si un danger est encouru par I'enfagu&ucune place
d’hébergement n'a été trouvée dans les dispositifigence $*
ceci suite a la réaffirmation par Cécile Duflotoral ministre du
logement, que I'nébergement d'urgence est une dengee de
I'Etat et non du département.

Evolution du nhombre de places dans
le dispositif hotelier

800 7
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Suite a la fermeture des dispositifs hivernauxCI@AS avait
instruction d'informer les personnes mises a l'abtsi que les
hoteliers que ces places ne seraient plus fian&&ss personnes
ont alors été mises a la rue. Le Conseil Générdh eflle de
Grenoble tentent de mettre I'Etat face a ses respilités en
matiere d'hébergement des demandeurs d'asile netamm
Chacun ayant une vision restrictive de ses pouvobes sont les
personnes sans solution d'hébergement qui sonprlEmieres
touchées par ce bras de fer entre les pouvoirsgsubl

24 SIAO, p. 9
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2. Le dispositif de veille sociale 115 également sous-
évalué

* Un dispositif inadapté pour les exclus du DNA

Le dispositif de veille sociale est piloté par l&fecture au sein
du SIAO qui dispose de deux outils pour gérer rkofét la
demande d'hébergement (hors ceux qui sont dédeésemande
d'asile, et le dispositif hoételier): les POHI (PHld'Orientation
d'Hébergement et d'Insertion) et le huméro de evesticiale du
département, le 115.

Les missions des centres d'hébergement d'urgemtedébinies
dans le code de laction sociale des familles conétent
inconditionnelles: «toute personne sans abri en situation de
détresse médicale, psychique et sociale a accesjtanoment, a
un dispositif d'hébergement d'urgené@ Les structures doivent
accueillir toute personne sans solution d'hébergengeielle que
soit sa situation administrative. Comme nous I'avovu
précédemment, les demandeurs d'asile n‘ayant pEis awx
dispositifs dédiés sont nombreux, et ils font dagmpel au
dispositif de veille sociale qui regroupe les dedema travers le
115. C'est notamment le cas pour les primo-arrsvanint leur
rendez-vous a la préfecture, les hommes isolésnguont pas
prioritaires pour rentrer dans les places CADA duDA, ou les
personnes en procédure prioritaire apres le rejéOFPRA.

Pourtant tous les hébergements d'urgence ne ssrdagtés aux
besoins des demandeurs d'asile. En effet certatnestures sont
parfois éloignées des services d'accompagnemersl sac des
administrations de l'agglomération ou ils doivenird leurs

25 CASFL.345-2-2
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démarches. Les personnes doivent donc se dégtiafzre appel
aux aides en transport, un colt supplémentaireeprisharge par
le CCAS. Par ailleurs, les structures d’hébergementecoivent
aucune aide pour assurer l'accompagnement sociarigique
spécifigue des demandeurs d'asile, ou tout simplepeur des
aspects pratiques comme l'interprétariat.

Certaines structures ne sont pas en mesure d'aksprencipe de
continuité de I'hébergement qui veut qudowe personne
accueillie dans une structure d'hébergement d'wgemoit
pouvoir y bénéficier d'un accompagnement persosé@abt y
demeurer, dés lors qu'elle le souhaite, jusqu'a quéune
orientation lui soit proposée. Cette orientatiornt effectuée vers
une structure d'hébergement stable ou de soins,vens un
logement, adaptés a sa situaticdfi. /e nombreuses structures ne
peuvent qu'accueillir pour 2 ou 3 nuits et les penges doivent
quitter I'hébergement pour retourner a la rue.

* Un nombre de places insuffisant pour répondre aux
demandes

Annoncée comme l'année de la «fin de la politiohe
thermometre », 2013 est l'année du financement ldeep
« renfort hiver » depuis novembre. Celles-ci sontvestes
progressivement afin de ne pas saturer tout de &uitlispositif
pour des familles qui arriveraient plus tard damsér. Ces places
ont par ailleurs fermées le 31 mars 2013 et lesqmeres se sont
vues proposées quelques nuits en chambre d'hateglagement
au foyer rue Verlaine, déja en état de surpopulagb réputé
insalubre, voire aucune solution de relogement.
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Déja, lors de [I'hiver 2012-2013, linsuffisance deffre suite a la pérennisation de certains dispositifgerdmaux, la
d'hébergement pérenne est constatée par le SIA®:dispositif gestion des places reste une gestion saisonniérmdintien des
pérenne représente un quart des places d’'urge@del@ces dont places gérées par la Reléve a cesseé d'étre filmBdémars 2014,
172 qui sont attribuées via le 115 et 32 pour leBes et le foyer rue Verlaine fermerait en Juin 2014.
I'admission s’effectue en direct) tandis que lescpk créées a la
suite des dispositifs hivernaux en représententtrigis quarts Veille saisonniaire du 115
(602 places) %.
1000
L'offre d'hébergement d'urgence en Isére 800,,,,~*’”’
(806 places)
600 )
_Dispositif a0
2007 -
0 T T T
Suites Période Places Période Places
dispositifs « Hiver »* Pérennes « Hiver »** Pérennes
hivernaux 2012-2013 2012-2013 2013-2014 2013-2014
75%
602 places * Lors de la période « hiver » (1er novembre aun3ars) la

DDCS ouvre des places supplémentaires « dispokititsnaux » (en
2012) ou « renfort hivernal » (en 2013).

** Sont comptées dans la période « hiver » 201342(B5
places pérennes; 208 places « renfort hivernal »132P014; 187
places gérées par la Reléve maintenues aprés lmetere du

Source: SIAO, Rapport d’observation du SIAO. Aretyes |'offre, dispositif hivernal 2011-2012; 120 places gérées |paepi au foyer
de la demande et des parcours d’hébergement er BRNEE Mimosas rue Verlaine maintenues aprés la fermeta® dispositifs
2012, OCtObre 2013’ p 12 hivernaux 2012-2013.

Source: chiffres du 115; Présentatiadu guide national de
prévention et de gestion des impacts sanitaires®efux liés aux

I en va de méme pour la période hivernale 201232@4Eme si )
P b vagues de froid 2013/201% la DDCS le 21 novembre 2013

les places pérennes sont plus nombreuses qued'anééédente

27 SIAO,Rapport d'observation du SIAO. Analyse de l'offle,la demande
et des parcours d’hébergement en Isére
ANNEE 20120ctobre 2013, p. 11
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* Une précarisation accentuée par la mise en procédar
« prioritaire »

Le discours des administrations qui gérent les gslac
d'hébergement d'urgence pointe qu'ils sont saty@@s des
personnes qui n‘ont pas « vocation » a rester amcEr comme le
déclarait Danielle Dufourg: les flux migratoires importants
saturent le dispositif. Aujourd'hui 90% des persssrdans les
centres d’hébergement d'urgence sont des persa@besitées du
droit d'asile. Certaines font I'objet d'une OQTF ][ .qui doit étre
mise en ceuvre dans le respect de certaines regismmment la
scolarisation des enfantg®,

Or, les personnes qui regoivent des OQTF ne s@antipiguement
les déboutés de l'asile. Il s'agit aussi de peedrplacées en
procédure prioritaire dont la demande a été rejpégd' OFPRA,
qui concerne environ la moitié des demandeursle'asi Isere.
Ces personnes ont le droit de déposer un recowantda
CNDA. Méme si le recours n'est pas suspensif, demt la
CNDA qui peut donner une réponse définitive sudéamande
d'asile. Le recours massif a la procédure priggatast un moyen
pour la préfecture de se soustraire a son obligatioéberger des
demandeurs d'asile en cours de procédure, et eédriircot
engendré par des dispositifs pour demandeurdedtiga saturés.

Cette stratégie est par ailleurs peu efficace meaigueu d'OQTF
sont effectivement mises en exécution, comme Idiggmu le
rapport IGAS®. Les demandeurs d'asile en procédure prioritaire
ayant déposé un recours devant la CNDA ne quitpast le

28 Danielle Dufourg, directrice de la Direction éementale de la Cohésion
Sociale, dans |IBauphiné Libér&u mercredi 9 avril 2014, p. 2

29 IGF, IGAS, IGARapport sur I'hébergement et la prise en charge
financiere des demandeurs d'asieril 2013, p. 3
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territoire francais et sont par ailleurs d'avaatpgecariseés.

Les demandeurs d'asile, entre autres personnes Ssdmson
d'hébergement, ne sont que plus précarisés paruaalegplaces
et de cohérence entre les différents dispositifssqat censés les
héberger.
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[1. Une logique d'exclusion des
« non-vulnérables »

» L'hébergement des demandeurs d’'asile : une
liberté fondamentale

Les demandeurs d'asile sont considérés comme roupegde la
population particulierement défavorisé et vulnésadpli a besoin
d'une protection spécialé®» C'est lidée sur laquelle repose
I'existence du DNA.

L'acces aux conditions minimales d'accueil estaméf par un
certain nombre de dispositions |égislatives et @eisions du
Conseil d'Etat.

Quelques dispositions législatives garantissaotés aux normes
minimales d'accueil pour les demandeurs d'asile:

- les normes minimales d'accueil sont précisées dmns
Directive « Accueil » (2003/9/CE) du 27 Janvier 200
Elles comprennent [I'hébergement, la nourriture,
I'nabillement et une allocation financiére.

- la Cour de Justice de I'Union Européenne (CJUENdu
un arrét qui garantit les normes minimales d'ad¢cauex
demandeurs d'asile en procédure prioritaire taiils qaont
autorisés sur le territoire, ainsi que les « Dudsdin»
jusqu'a une réadmission effective dans un Etat éoenp

30 CEDH, gr. ch. 21 janv. 2011. n°3069/09, M.S.SB€lgique et Gréce,
§251: JCP G 2011, note 466, E. DubautBOYER-CAPELLE Caroline,
« Le juge administratif et les conditions matéeslt'accueil des
demandeurs d'asile- Entre protection et pragmatisihe semaine
Juridique Edition Général n° 122 Avril 2013, doctr. 483
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pour examiner sa demande d'asile (Arrét du 27 Sdpte
2012)

- le Conseil d'Etat a précisé aussi que le préfeaitiéout
mettre en ceuvre pour rechercher une place d'héherge
au niveau local, régional mais aussi national

Le Conseil d'Etat admet que le montant de I'ATAiestiffisant

pour garantir un niveau de vie suffisant pour asslar santé et la
subsistance des demandeurs d'asile pendant lexédon@ (Arrét

du 7 avril 2011)

Par ailleurs, depuis 2009, le Conseil d'Etat aadégde la
directive « accueil » le fait que le droit de sotkr I'asile est une
liberté fondamentale. Une liberté qui ne peut sexeque si des
conditions matérielles d'existence sont garanties.

Concretement ceci permet aux demandeurs d'asiteédéficier
de voies de recours pour défendre leurs droits aande non
respect par l'administration, comme par le dépdn d'éféré
liberté.

* Limites du référé: qualification de [l'urgence et
vulnérabilité des personnes

Le recours au contentieux n'est malheureusemenirgagarantie
pour faire valoir les droits aux conditions miniesld'accueil
pour les demandeurs d'asile sans solution d'héeirge

Depuis 2010 les critéres pour juger l'atteinte gravla liberté
fondamentale ont été restreints: I'ordonnance dund$embre
2010 pose des conditions plus restrictives. Pouwlifigr une

atteinte grave le juge des référés doit « tenirptendes moyens
dont dispose le préfet, des diligences effectu@es pechercher
un hébergement et de la situation de vulnérahilitédemandeur
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en raison de son age, de sa situation de familtecsa santé®%

L'interprétation d'une demande urgente dépend desimoyens
dont dispose l'administration autant que la sitiatiu requérant
s'il n'y a pas de remise de cause du pronostit witAgé de 35
ans, il ne justifie pas d’'une pathologie particiéll a demandé
l'asile il y a seulement 7 jours, qele¢ égard aux moyens dont
disposent I'administration et au caractére récentaddemande
d’asile, il ne résulte pas de linstruction quedHhainistration
aurait fait preuve d’'une méconnaissance manifesseedigences
du droit d’asile susceptible d’avoir des conségesrgraves pour
le requérant. »

Face a la saturation des différents dispositifgilinal est plus
sensible aux affirmations de la préfecture selsqguelles elle n'a
plus de moyens de remplir ses obligations qu'dtleatson des
requérants qui affirment vivre dans la rue.

Par ailleurs suite aux nombreux contentieux gaggrésnatiere
d'hébergement, l'association la Releve, qui ger®léeforme
d'Accueil des Demandeurs d'Asile a Grenoble, aécédssemettre
un document aux demandeurs. Cette attestation¢ lavéate de
leur convocation a la préfecture, leur permettatdbnner des
éléments de délais dans I'enregistrement de lantgrdiasile. En
effet, la loi prévoit que la demande est effecavemoment de sa
formulation.

Aujourd’hui, ils sont convoqués une semaine avent tlate de
rendez-vous pour préparer l'entretien a la préfecat se font
alors remettre un document. Ne disposant jusgs'atteiucun
document attestant de leur statut de demandeuited'dsest
impossible de faire valoir leurs droits, dont cetllavoir un

31 Conseil d'Etat, 19 novembre 2010, n° 344286
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hébergement.
Le référe liberté

« Le juge des référés peut étre saisi, méme leselee de
décision, lorsque I'administration porte une attegrave et
manifestement illégale a une liberté fondamenthfeeut alors
ordonner toute mesure de nature a faire cesseratétinte (CJA,
art. L.521-2). [...]

La mise en cause d'une liberté fondamentale réesssyifisante, il
faut que l'atteinte soit cumulativement grave ehifestement
illégale:

. la gravité est établie par les effets de la décisur la
situation du demandeur;

. le caractere manifestement illégal doit étre detnéopar
référence aux dispositions conventionnelles oslatives
violées par I'action administrative. »

GISTI, « Le référé-liberté », Les étrangers face a
I'administration, La découverte, 2013, pp. 131-132

L'écart entre les criteres de vulnérabilité avamagda préfecture,
qui dit devoir « prioriser les demandes » et legi@s évoqués
explicitement par la directive accueil est flagraomme l'illustre

le motif de rejet d'une femme arménienne dont le est hébergé

a cause de son état de santé. La Cour reconndity cu'une
atteinte manifestement grave et illégale a sont dfasile, mais
cela n'entraine pas de conséquences graves paguérante, car
elle bénéficie d'un hébergement provisoire chez des
compatriote¥.

32 Synthése des derniers référés relatifs a I'nélmeeyd des demandeurs
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Ainsi le droit européen indique aux Etats membre#sgdoivent
mettre en places des mesures positives de commengit de
suivi spécifique. Or en Isére c'est plutbt une dagi d'exclusion
des personnes déclarées « non-vulnérables » guiissten place
par la préfecture, validée par les décisions da jlep référés.

Par ailleurs il est important de souligner que méesepersonnes
« vulnérables » ne sont pas mises a l'abri. Le diegeréférés a
rétorqué a une femme diabétique avec ses deuxtsenfahx elle
[n’établissait] pas étre avec ses deux enfants daasituation de
détresse exceptionnelle [...] et [n’alléguait] pas, garticulier,
que ce défaut d’hébergement auraient pour ses elefiaxts, des
conséquences graves sur la santé ».

De méme pour M. L « qui se déplace en fauteuilawtila été
hospitalisé a son arrivée en France [...] les cinaomes en
'espéce ne font apparaitre ni l'urgence, ni lmite grave et
manifestement illégale au droit d’asile [...] compéau tant du
nombre de demandeurs d'asile en Isére que des mayent
dispose I'administration, qui conduit a faire priéuales familles
avec enfants mineurs et les personnes vulnérables.

Dans plusieurs cas, c'est I'absence de « preuyesme pathologie
qui influe la décision du juge, ce qui revient ander la
responsabilité de l'acces a I'hébergement aux nmsdetM. |

déclare vivre dans la rue, les parcs et la gareidépmois; qu'il
ressort des piéces du dossier qu'il a vocation wr jd'un

hébergement d'urgence en qualité de demandeuleddss lors
gu'il établit avoir déposé une demande d'asile laguelle les
instances compétentes en matiere d'asile ne sepasnéncore

d'asile (période juin 2013 a février 2014)

prononcees; que toutefois, l'intéressé se borregsevaux débats
un unique certificat médical, rédigé le [...] quil gtablit que

I'intéressé a souffert d'une embolie pulmonairejuséfie pas de
I'nospitalisation de 6 jours qui s'en serait sugti@ont l'intéressé
se prévaut, qu'il ne justifie pas non plus, ni méradlegue, que le
médicament qui lui a été prescrit par une ordon@ahc méme
jour, a savoir le Xarelto, ne serait pas disponitdé®s son pays
d'origine, [...], que par suite, aussi difficile gt la situation de
M. | et alors qu'a la date de la présente ordorgahn'est pas

démontré par les piéces du dossier que ce derniegrait dans

un état meédical grave les circonstances de l'espece ne font

apparaitre ni l'urgence, ni l'atteinte grave et ifeatement
illégale au droit d'asile ».

Le droit des demandeurs d'asile en Isere n'en goatmoins
respectés.
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CONCLUSION

L'obligation pour I'Etat de garantir aux demandediesile des
conditions minimales d'accueil n'est pas respeetédsere. La
sous-évaluation du nombre de places CADA et HUDAles
résultat d'une sous-dotation systémique du disp@sits qu'une

augmentation du nombre de demandeurs d'asile es g est
stable, et a méme diminué depuis 2010. Selon la t@sionnées
de I'ADA, 824 demandeurs d'asile (sans compters|emfants)
placés en procédure « normale » sont actuellemenatente

d'une réponse définitive a leur demande d'asilequieveut dire

gu'elles sont éligibles a une place en CADA ou damsautre

dispositif dédié. Or, seules 596 places d’hébergénmsont

actuellement ouvertes.

De nombreux demandeurs d’asile sont obligés delajéver des
stratégies de survie concernant 'hébergement. @umombreux
demandeurs d'asile, les périodes a la rue coircideec les
périodes clés de leur demande d'asile: lors de detivée en
France au moment du dép6t de leur dossier, et gilsddivent
raconter leur récit. Pour les procédures priogsairleur
précarisation est accentuée apres le rejet de RBFEN effet
aucun moyen n'est donné aux deux associations eggngdes
HUDA en Isere de respecter les principes de coméinet
d'inconditionnalité de I'accueil. Elles mettent dam exécution la
circulaire le 24 Mai 2011. Les demandeurs d'asdat salors
sommés de quitter leur lieu d'hébergement dans & d'un
mois, parfois au moyen de pressions. Ce délai spored
également au délai laissé pour déposer un recoevant la
CNDA. La politigue d'hébergement influe ainsi diesoent sur
les conditions d'obtention du statut de réfugiédeuprotection
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subsidiaire.

La préfecture peut délivrer une Obligation de uite Territoire
Francais (OQTF) a toute personne sans autorisdéa®jour. S'il
est possible de la contester par un avocat efesiest rarement
mise en exécution, elle participe a la précarisatie presque la
moitié des demandeurs d'asile en Isere qui ontpktéés en
procédure prioritaire. Alors qu'ils attendent uneicigdion
définitive de leur demande d'asile de la part d&CNDA, ils
peuvent étre arrétés a tout moment, mis en Cemtr@élention
Administrative (CRA), voire expulsés.

Pour gérer la pénurie, la préfecture établit desripks. Ces
« priorités » d'héberger les personnes « vulnésablainsi que
ceux qui sont autorisés sur le territoire portdteiate aux droits
des demandeurs d'asile.

La stratégie de dissuasion de la préfecture ded'lsar I'entrave a
I'acces a la procédure et par de moins bonnestommld'accueil
pour empécher un pseudo-appel d'air est donc vaimaéalité,
c'est le principe des vases communiquant qui stamplet non
pas celui de I'appel d'air. Il est donc urgent dttra en place une
réelle politique d'hébergement qui ne soit pas ecetiu
thermometre afin que ne se posent pas les mémestianse
chaque année.
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LISTE DES SIGLES

AME: Aide Médicale d'Etat

APS: Autorisation Provisoire de Séjour

ATA: Allocation Temporaire d'Attente

ATDA: Accueil Temporaire pour Demandeurs d'Asile
AT-SA: Accueil Temporaire — Service Asile

AUDA: Accueil d'Urgence de Demandeurs d'Asile

CADA: Centre d'Accueil de Demandeurs d'Asile.
CESEDA: Code de I'Entrée au Séjour des Etrangehs Broit
d'Asile

CCC: Commissions de Coordination et de Concertation
CJUE: Cours de Justice de I'Union Européenne

CMU: Couverture Maladie Universelle

CRA: Centre de Rétention Administrative

DAHO: Droit a 'Hébergement Opposable
DALO: Droit au Logement Opposable

HUDA: Hébergement d'Urgence pour Demandeurs d'Asile
OQTF: Obligation de Quitter le Territoire Francais

PHU: Pble Hébergement d'Urgence
POHI: Péle Orientation d'Hébergement et d'Insertion
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AN N EXES Annexe 1 :

Evolution du Dispositif National d'Accueil en Frana

1973 Mise en place du DNA, ouverture de Centres Paings
d'Hébergement

1984 création d'une allocation d'insertion.

1991 Restrictions du droit au travail pour les demamded'asile,

création des CADA pour accueillir les personnesans de procédure.

Les CPH accueillent les réfugiés.
2003 Directive « accueil » de I'UE les CADA deviennent le pivo
central du DNA.

2013 Rapport Létard-Touraine qui recommande la géisatadn du
dispositif AT-SA de Adoma

—*

Les principaux acteurs de I'hébergement des demandes d’'asile en
Isére

La Plateforme d'Accueil des demandeurs d'asile (PAB): gérée pal
l'association la Reléve a Echirolles, elle existpuis avril 2013. Elle
accueille les primo-arrivants, les domicilie (depavril 2013, la Relévg
est la seule association a disposer de l'agrémegfegboral pour
domicilier les demandeurs d'asile, condition indisgable pour retirg
un dossier OFPRA a la préfecture), prends rendez-vavec la
préfecture pour le dép6t de la demande d'admissi@€jour au titre d
la demande d'asile.

La Releve: Association fondée en 1953, actuellement basé
Echirolles, gestionnaire de nombreux dispositif&ldergement: CHRS
urgence — asile, dispositif hivernal, gestion d&.11

L'OFIl : Office Francais de I'lmmigration et de I'Intégoat Accueille

U

=

D

les primo-arrivants a la Plateforme pour l'ouvestdes droits sociau

33 Directive 2003/09/CE du 27 Janvier 2003
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gere les entrées dans les CADA.

CADA: Centre d'Accueil pour Demandeurs d'Asile. Il § £ADA en
Isere répartis entre 3 gestionnaires: 'ADATE, ABSEDOMA.
HUDA: A défaut d'un CADA les demandeurs d'asile peubénéficier
d'un Hébergement d'Urgence pour Demandeurs d'AZildispositifs
existent en Isere: le P6le d'Hébergement d'Urgéipkie)) de 'ADATE
et le dispositif Pause de la Reléve.

AT-SA : Accueil Temporaire-Service Asile. C'est un dsipbADOMA
faisant partie du dispositif national d'urgenceégpar I'OFIl créé er
février 2011 qui accueille des demandeurs d'dsiloute la France. 2
des 80 places sont réserves aux demandeurs deadileecre.
AUDA: Accueil dUrgence pour Demandeurs d'asile, disipg
ADOMA faisant partie du dispositif national d'urge. Les place
peuvent étre créées rapidement en cas d'afflux riamo comme |3
création de 17 places a Seyssinet Pariset en noge2d 3, financée
et gérées par la préfecture du Rhéne, pour mettiba un groupe
d'Albanais dormant sous le pont Kitchner dans Ié&rgh Un autre
AUDA existe a Pont de Cheruy.

CAIl: Centre d'Accueil Intercommunal. Centre d'hébery@nd'urgence
créé par le CCAS. L'hébergement d'urgence est doad@ih une
compétence intercommunale.

CCC: Commission de Consultation et de Concertationesgartt a Ia
préfecture, réunissant la préfecture, I'OFIl, lestgpnnaires CADA e
HUDA, éventuellement le CAl s’il héberge des denwand d’asile.

Commission de régulation concerne les places 115, mise en pl
durant la période hivernale 2012-2013. Commissetesant le lundi e
le jeudi matin, afin de trouver des solutions ddrgbment pour de
situations urgentes et complexes, comme les couf#edemandeur
d'asile dont lI'un est débouté et l'autre est togjen cours de deman

n

192}

d'asile.




L'hébergement des demandeurs d'asile: une politique de dissuasion?

Annexe 2 : Les différentes prestations entre CADAAT-SA, ATDA, AUDA et HUDA en Isére.

nen

Structure Prestetions Public accueilli

CADA (centre- Accompagnement juridique, social, Procédures normale jusqu'a la décision de la CNDA

d'Accueil poutadministratif, mission d'animatio

Demandeur:

d'Asile)

ATDA - « Pré-CADA »: Accueil transitoire en attendaProcédures normale: pendant maximum 3 mois, jusqu'a I'admissiof
accueill places en CAD. CADA

temporaire  FAccompagnement exclusivement social, et ng

pour uridique.

demandeur |- Les demandeurs touchent I'ATA jusqu'a

d'asile I'admission en CADA

AUDA - Accompagnement juridique, social, Procédures normalesgusqu'a la décision définitive de la CNDA.
accuell administratif. Pas de mission d'animat

d'urgence pou Les demandeurs continuent de toucher I'ATA

demandeur

d'asile

AT-SA -Accompagnement social, juridique, Procédures normalesjusqu'a décision deéfinitive de la CNDA,
accueill administratif. Pas de mission d'animat

temporair- - Les demandeurs continuent de toucher I'ATR24 places sur les 80 sont réservées aux demaralasiie de I'lsére
Service asile

HUDA - Hébergement d'urgenstricto sensus Procédures normale: en attente de place CADA

Hébergemen  Information, orientation et accompagnementProcédures prioritaires: jusqu'a la décision de I'OFPRA
d'Urgence doivent étre assurés par la Platefo Procédures Dublir: jusqu'a la décision de réadmission vers le
pour compéten

demandeur

d'asile

pays

31



L'hébergement des demandeurs d'asile: une politique de dissuasion?

Annexe 3 : Définition des criteres de « vulnérabilé » a prendre en compte pour I'hébergement des demdeurs d’asile.

Critéres pour li Directive 2013/33 — Accuell
« priorisation»  de le définition de « personnes vulnérables »
préfecture de I'lsére

- familles avec enfants Article 21
- femmes enceintes - mineurs
- personnes malades - les mineurs non accompagnés
- les handicapés
- les personnes agées
- les femmes enceintes
- les parents isolés accompagnés d'enfants mineurs
- les victimes de la traite des étres humains
- les personnes ayant des maladies graves
- les personnes souffrant de troubles mentaux
- les personnes qui ont subi des tortures, des \dalsd'autres formes graves de viole
psychologique, physique ou sexuelle, par exempleitdimes de mutilation génitale féminine.

Article 22

[...] Les Etats membres font en sorte que l'aide feuaux demandeurayant des besoins
particuliers en matiere d'accueil conformément a la présentxtdie, tienne compte de lel
besoins particuliers en matiére d'accueiigant toute la durée de la procédure d'asile etegur
situation fasse l'objet d'wuivi approprié.
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